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Hallintojohtaja:

Hankintalain muutos, siirtymaajat ja vaikutukset

Kesakuussa 2026 on tullut voimaan eduskunnan hyvaksymat
hankintalain muutokset, jotka muuttavat merkittavasti kuntien
mahdollisuuksia hankkia jatkossa palveluita sidosyksikadiltaan.
Lakimuutoksen keskeisin sisaltd on osakeyhtiomuotoisia
sidosyksikoita koskeva vahintaan 10 prosentin
omistusosuusvaatimus, jota sovelletaan siirtymaajan jalkeen
1.7.2027 alkaen. Hankintayksikoiden tulee irtisanoa sopimukset
sidosyksikoidensa kanssa paattymaan 30.6.2027 mennessa mikali
tdma omistusvaatimus ei tayty.

Hankintayksikdiden on kuitenkin mahdollista yleiseen etuun liittyvista
pakottavista syista irtisanoa sopimuksia paattymaan pidemmalla
siirtymaajalla, 30.6.2030 mennessa, mikali sopimuksen
irtisanomisesta olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia tai
sopimuksen irtisanomiseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja.
Pidemman siirtymaajan hyodyntamisesta tulee tehda ilmoitus
valtiokonttorille viimeistaan 30.9.2026.

ICT- seka talous- ja henkildstohallinnon palveluiden osalta
lakimuutos on merkittava. Palvelut tuottaa talla hetkella
sidosyksikkona toimiva Meidan IT ja talous Oy (Meita Oy), josta
Nurmeksen kaupungin omistus on 0,5% eika omistuksen
nostaminen uuden lain vaatimaan 10 %:iin ole mahdollista. Meitaan
on lahes 20 vuoden aikana toteutettu alueellisesti yhteinen infra,
jarjestelmat ja sopimukset, joissa on vahvat keskinaiset riippuvuudet.

Hankintalain muutokset edellyttavat kunnilta arviointia ja
suunnitelmaa siita, miten ICT-, talous- ja henkildstéhallinnon palvelut
jarjestetaan jatkossa. Lisaksi Nurmeksen kaupunki omistaa
Jatekukosta 3,92 %. Prosenttiosuudet ovat myos tassa yhtidssa on
niin pieni, ettd hankintalain vaatima omistusosuusedellytys ei tayty.
Vaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi kuntien valisten
yhteistoimintarakenteiden muodostaminen, toimivallan siirtdminen
yhteiselle organisaatiolle tai kunnan oman osaamisen vahvistaminen
ja palveluiden kilpailuttaminen osissa markkinoilta. Valmisteluun
liittyy merkittavia oikeudellisia, toiminnallisia, taloudellisia ja teknisia
vaikutuksia, jotka on arvioitava ennen lopullisten ratkaisujen
tekemista.

Vaihtoehtojen valmistelu ja toteutus tulee viemaan aikaa ja
muutoksiin liittyy kustannuksia seka jatkuvuusriskeja, joten
pidemman siirtymaajan hyodyntaminen on valttamatonta. Muun
muassa ICT-, talous- ja henkildstohallintopalvelut muodostavat
laajan ja toisiinsa integroituneen maakunnan laajuisen
kokonaisuuden, jonka muuttaminen edellyttda huolellista
valmistelua, vaihtoehtojen arviointia, sopimusjarjestelyjen



uudistamista, teknisia muutoksia seka mahdollisesti yhteistyota
muiden kuntien kanssa. Riittava siirtymaaika mahdollistaa
muutosten toteuttamisen hallitusti siten, etta kuntalaisten palvelujen
jatkuvuus, tietoturva, kyberturvallisuus, varautuminen seka
kustannustehokkuus voidaan turvata koko muutosprosessin ajan.
Tama vahentaa myos riskia siita, etta kunta joutuisi tekemaan
kiireellisia ja pitkan aikavalin kannalta epatarkoituksenmukaisia
ratkaisuja palveluiden jarjestamiseksi. Kunnan erittain rajalliset
resurssit eivat mahdollista useiden samanaikaisten jarjestelma- ja
palvelumuutosten toteuttamista ilman merkittavaa toiminnallista
riskia.

Tietohallinnon organisoituminen muutokseen

Kunnan tietohallinnon resurssit ovat erittain rajalliset eika
kaytettavissa ole riittdvaa asiantuntemusta nykytilan analysointiin,
vaihtoehtojen arviointiin, tietojarjestelma- ja sopimusriippuvuuksien
selvittdmiseen seka mahdollisten muutosten suunnitteluun. Kunnan
kannalta on kuitenkin tarkeaa varmistaa palveluiden jatkuvuus,
tietoturva, tietosuoja, varautuminen seka kustannustehokkaat
ratkaisut myos hankintalain aiheuttamien muutosten jalkeen.

Tietohallinto varmistaa, etta kunnan tieto, jarjestelmat ja digipalvelut
toimivat turvallisesti, tehokkaasti ja tukevat palveluiden tuottamista.
ICT-palveluiden tuottaminen voidaan ulkoistaa, mutta kunta vastaa
sopimusten ja kustannusten hallinnasta, siita mita tilataan, miten
hairidihin ja poikkeustilanteisiin kunnassa varaudutaan seka
jalkauttaa jarjestelmiin ja toimintamalleihin liittyvat muutokset
kunnassa.

Pohjois-Karjalan kunnat yhteisesti selvittavat muutosvaiheessa ICT-
ymparistdon nykytilanteen ja riippuvuudet, selvittda sopimuksiin
liittyvat vaihtoehdot, kartoittaa tulevaisuuden tarpeet seka
vaihtoehdot naihin vastaamiseksi.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja:

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus paattaa:

1. kadynnistaa hankintalain muutoksista aiheutuvien kunnan
valmistelutehtavien toteuttamisen;

2. hyodyntaa valtionkonttorille tehtavalla ilmoitusmenettelylla
pidempaa siirtymaaikaa enintaan 30.6.2030 asti hallittujen
muutosten suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi ja valtuuttaa
hallintojohtajan tekemaan ilmoituksen Valtiokonttorille;

3. valtuuttaa kaupunginjohtajan valmistelemaan tarvittavat
selvitykset kunnan ICT-, talous- ja henkilostohallinnon
jarjestamiseksi.

Ehdotukset hyvaksyttiin.



Merkittiin poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Pasi Parkkinen ja
hallintojohtaja Leena Timonen postuivat esteellisina (osallisuusjaavi)
kokouksesta tdman asian paatoksen teon ajaksi.

Merkittiin poytakirjaan, etta taman kokousasian poytakirjanpitajana
toimi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Anu Lipponen.



