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Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2025 Nurmeksen
arviointikertomukseen

Nurmeksen tarkastuslautakunta on nostanut arviointikertomuksessaan 2025 esille huomioita,
joihin kaupunginhallituksen on kuntalain 121 § mukaisesti annettava lausuntonsa. Lausunto
esitetdan kaupunginvaltuustolle. Kaupunginhallituksen vastaukset esitetaan siina
jarjestyksessa kuin tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa huomionsa esittanyt.

Tarkastuslautakunnan havainnot (VIHREA)

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta tilikausi oli ylijgamainen, mikali ei oteta huomioon
tilikaudelle 2025 kirjattuja 3,1 milj. arvonalentumisia. Vuosikate riittda kattamaan
suunnitelman mukaiset poistot, kun ei huomioida arvonalentumisia. Talouden tunnusluvut
ovat selkeasti kriisikuntakriteerien raja-arvojen ulkopuolella.

Kaupunginhallituksen toimiala

Hallintopalvelut (KELTAINEN)

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kaupungin henkildston merkittavaan elakoitymiseen
tulevina vuosina. Kaupungin tulee valmistautua voitavilta osin tuleviin rekrytointeihin, seka
varmistaa hiljaisen tiedon siirtyminen sujuvan vaihdon seka palveluiden varmistamiseksi.
Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta henkilostoohjelman laatiminen on
edelleen kesken. Lautakunta pitaa tarkeana, etta henkilostoohjelma saatetaan valmiiksi ja
sita hyodynnetaan ennakoivasti osaamisen turvaamisessa ja henkilostoriskien hallinnassa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa erityista huomiota nuorten pitkaaikaistyottomyyteen ja pitaa
sen vahentamista keskeisena kehittdamiskohteena.

KH vastaus:

Henkilbstésuunnittelussa huomioidaan tulevat elékbitymiset ja tarvittavat rekrytoinnit siten,
etté perehdyttdmiseen jaa riittavéa aika.

Henkilbstbohjelman laadinta on odottanut kuntastrategian 2026—2029 valmistumista.
Kuntastrategiaan 2026—-2029 on kirjattu yhtené toimenpiteend henkiléstbohjelman laadinta.
Kuntastrategia on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 27.4.2026 § 15. Témaén jélkeen on
lahdetty laatimaan henkilostbohjelmaa yhteistyéssé henkiléstéjaoston 9.6.2026 § 28
hyvéksyméan valmistelutybryhmén kanssa.

Nurmeksen kaupunagille on hyvéksytty tyollisyysohjelma 2026 kaupunginvaltuustossa
27.4.2026 § 16, jonka yhtena painopisteené on eritysesti alle 30-vuotiaiden ja juuri
tyéttbméksi jaéneiden tyénhakijoiden tydllistymisen tukeminen.

Nurmeksen kaupunki on TOIMI-hankkeessa ja Hyvé Tatsi-hankkeessa, joissa molemmissa
nuorten pitk&aikaistyottbmyyden vdhentdminen on keskeinen kehittdmiskohde. Molemmat
hankkeet pureutuvat tdhdn haasteeseen tarjoamalla kohdennettua tukea, mutta niiden
ldhestymistavat ja toimintaympéristét eroavat toisistaan. TOIMI-hanke (Toimivat
vélitybmarkkinat Pohjois-Karjalaan), joka on Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen laaja
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kehittdmishanke (1.3.2026—-30.9.2029). Hankkeessa luodaan yksilbllisid osaamispolkuja ja
kuntien valmennusympéristojé, kehitetddn maakunnallisia vélitydbmarkkinoita
tyéttébmyysputkien katkaisemiseksi.

Hyvaé tatsi -hanke (Ty0- ja toimintakyvyn tukea alle 30-vuotiaille) on Siun soten (Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen) koordinoima hanke. Se keskKittyy erityisesti alle 30-vuotiaiden tyé-
Ja toimintakyvyn vahvistamiseen. Se tarjoaa matalan kynnyksen sosiaalista ja terveydellisté
tukea ennen varsinaisia tybmarkkinatoimia. Silla pyritddn ehkdisemaan syrjdytymistéa ja
auttamaan nuoria, joiden tyéttbmyys on pitkittynyt eldaménhallinnan haasteiden vuoksi. Hyvé
tatsi rakentaa nuoren yksiléllista toimintakykyé ja hyvinvointia, minké jalkeen TOIMI-hanke
tarjoaa konkreettiset tybpaja-, valmennus- ja rekrytointivaylat avoimille tyébmarkkinoille.

Liséksi Nurmeksen kaupungilla on vapaaehtoisia palveluja kuten esim. Luotsi palveluneuvoja
(TNO-hanke). Luotsi on paikka, johon voi tulla tybhén, koulutukseen tai uran suunnitteluun
liittyvissé kysymyksissé. Matalan kynnyksen tieto- neuvonta- ja ohjaustyén avulla pyrimme
Pohjois-Karjalan maakunnan asukkaiden nopeaan tyéllistymiseen ja kouluttautumiseen.
Luotsin palveluneuvojan kanssa voi muun muassa esim. nuori laatia ansioluetteloa, kirjoittaa
tybhakemuksia, etsia tydpaikkoja ja saada muuta kéytédnndn apua tyd- ja koulutusasioissa.
Nurmeksen kaupungilla on yhteinen tybkykykoordinaattori Juuan kunnan kanssa. Vuonna
2026 tybkykykoordinaattorin tybajastaan tybskentelee 60 %:a Nurmeksessa. Palvelu on
tarkoitettu Nurmeksessa kirjoilla oleville. Henkilb voi hakeutua tybkykykoordinaattorin
asiakkaaksi joko itse tai hdnet voidaan ohjata eri toimijan kautta esim. tyollisyys-, sosiaalli-,
mielenterveys-, péihde- ja terveyspalveluiden puolelta. Tybkykykoordinaattori auttaa, ohjaa,
neuvoo ja opastaa asiakasta tyokyvyn selvittelyn asioissa ja palveluihin hakeutumisessa.
Hén auttaa mm. kuntoutus- ja/tai eldkemahdollisuuksien selvittdmisesséa. ja hén tekee tiivista
verkostoyhteisty6téd (mm. sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut, KELA), jotta asiakas saa ne
palvelut, joihin on oikeutettu. Tybkykykoordinaattori kulkee asiakkaan rinnalla palvelupolulla
Ja pitédéa sovitusti yhteytta asiakkaaseen.

Nurmeksen kaupunki on tehnyt ostopalvelusopimuksen Nére ry:n kanssa. Sopimus késittéaa
Nurmeksen kaupungin tyéllistymistg edistévien palveluiden hankinnan. Palvelun
kohderyhméné ovat nurmeslaiset tyéttémét henkilot ja paépaino palvelussa on nuorissa (alle
30-vuotiaat), pitkdaikaistybttbmissd, maahanmuuttajataustaisissa ja osatydkykyisissé
henkilbissé. Palvelussa olevat asiakkaat ohjautuvat palveluun pééasiassa tyéllisyysalueen
asiakasvastaavilta. Palvelut toteutetaan lain tybvoimapalveluiden jérjestédmisestéd 53§
(uravalmennuk

sena) ja 54§ kokeiluna (tybkokeilu) mukaisina palveluina. Palvelussa olevien henkilbiden
toimeentulona méaréaytyvéat em. lain maaraysten mukaisesti. Palvelun ensisijainen tehtdvé on
uuden oppimisen tukeminen, ty6- ja toimintakyvyn arvioiminen osana tybtehtévien
suorittamista seké tydllistymisen vahvistaminen jéljella olevan tyd- ja toimintakykyé vastaaviin
Jatkopalveluihin. Palvelun tavoitteena on kartoittaa ja kehittda palvelussa olevan henkilén
tybelédmaétaitoja. Mallin ytimesséa on tybelaméléhtobisten tybtehtévien yhdistéminen tyd-, yksilo-
Ja ryhmévalmennukseen, jolloin syntyy yksilbllinen ja tavoitteellinen palvelukokonaisuus.
Lopullisena tavoitteena on valmentautujan siirtyminen tybhén, koulutukseen tai muihin
tyottébmyyden katkaiseviin (ratkaisuihin) katkaisemiseen johtaviin jatkopalveluihin, kuten
tybkykykoordinaattorin palvelun kautta kuntoutustoimiin tai tyokyvyttomyyselékkeelle.

Toisena tehtévdné on huolehtia, ettd palvelun aikana asiakkaan kanssa yhdessé laaditaan
asiakkaan tilannetta vastaava jatkosuunnitelma ja ettd se on palvelussa olevan asiakkaan
asiakasvastaavan tiedossa (tybkokeilupaikan jélkeen asiakkaan jatkopolusta.). Asiakkaat,
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Jotka tarvitsevat tybkykyarviointia, palvelun tavoitteena on arvioida asiakkaan tyokykyé
todellisissa tydtehtévisséa ja tybympaéristbissa paaséaéntdisesti Nére ry:n toimipisteissa.

Kuhina-hanke jérjestétydllistéminen tyéllisyyden ekosysteemissé ESR+ -hanke, jossa on
kolme péétavoitetta: tydnhakijoiden tyéllistyminen ja tyollistymisedellytysten parantuminen,
toimivat pohjoiskarjalaiset vélityébmarkkinat osana tyéllisyyden ekosysteemié seké
monimuotoisuuden vahvistuminen seké jérjestbissé etta yrityksisséd. Hankkeen
kohderyhméné ovat pitkaén tyéttbméné olleet henkilét - erityisené kohderyhméné
maahanmuuttajat, osatydkykyiset ja nuoret, yhdistystoimijat seka alueen muut tybnantajat.

Nurmeksen kaupungilta on saatavissa kriteerien tayttyessé tyollistdmisen kuntaliséé ja
tyébllisyysalueelta tydllistdémisliséé nuorten auttamiseksi.

Yhteistyoté tehdéaan tydllisyyden parantamiseksi hankkeiden kautta, Pohjois-Karjalan
tyéllisyysalueen, Pohjos-Karjalan hyvinvointialueen, Pielisen Karjalan Kehittdmiskeskuksen,
kuntien, yhdistysten ja jarjestbjen sek& muiden sidosryhmien kanssa.

Ruokahuoltopalvelut (VIHREA)
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta ymparistovastuullisia toimintatapoja kehitetaan.

Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut (VIHREA)
Tarkastuslautakunta toteaa, etta taloustavoitteissa ei poikkeamia. Tarkastuslautakunta
haluaa kiinnittda huomiota alkutuotannon merkitykseen kaupungin elinkeinorakenteessa.

Hyvinvointipalvelujen toimiala

Hyvinvointipalvelujen hallinto (KELTAINEN)
Tarkastuslautakunta toivoo, etta myos hyvinvointipalvelujen hallinnolle asetetaan jatkossa
toiminnalliset tavoitteet.

KH vastaus:
Toiminnalliset tavoitteet on asetettu jo vuoden 2026 talousarviossa.

Opetus- ja koulutuspalvelut (KELTAINEN)

Tarkastuslautakunta toteaa, etta opettajien kelpoisuusastetavoite on hyva, mutta
haasteellinen saavuttaa. Oppilasmaarien alenemiseen tulee jatkossakin kiinnittaa
enenevassa maarin huomiota, silla se vaikuttaa kokonaisvaltaisesti eri tulosyksikoihin.

KH vastaus:

Lukuvuoden 2026-2027 alussa opettajien kelpoisuusaste on perusopetuksessa 92,5.
Lukiossa kaikki opettajat ovat kelpoisia. Opetus- ja koulutuspalveluissa on reagoitu
oppilasméérdn vdhenemiseen kahdella tavalla. Lukuvuoden 2026—2027 aikana
opettajanvirkoja on viisi véhemmén kuin edellisen lukuvuoden aikana, ja kaksi
opettajanvirkaa muutettiin paétoimisen tuntiopettajan viroiksi.

Varhaiskasvatuspalvelut (VIHREA)
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Tarkastuslautakunta pitaa hyvana varhaiskasvatukseen panostamista, vuonna 2025
alkanutta luontokasvatusta ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Kulttuuripalvelut (VIHREA)
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana kaupungin kattavia kulttuuripalveluita.

Vapaa-aikapalvelut (VIHREA)
Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena nuoriin panostamista, seka soveltavan liikunnan
ryhmien jarjestamista.

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala

Kaupunkirakennepalveluiden hallinto (KELTAINEN)

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota kaupunkirakennepalveluiden resurssipulaan.
Resurssien saatavuus tulee varmistaa palveluiden hairiéttdman ja laadukkaan tuottamisen
turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta myods kaupunkirakennepalveluiden hallinnolle asetetaan
jatkossa toiminnalliset tavoitteet.

KH vastaus:
Maankaéyttoésuunnittelijan sijaisuus ja maankayttopééllikbn virka on taytetty, teknisen
pdaéllikén rekrytointi on parhaillaan kdynnissa.

Toiminnalliset tavoitteet on asetettu jo vuoden 2026 talousarviossa.

Maankaytto- ja rakennusvalvontapalvelut
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana kaavatyon etenemista, vaikkakin tavoite on toteutunut vain
osittain. (KELTAINEN)

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta neuvottelut asiantuntijapalveluiden hankkimisesta
lahikunnista on aloitettu. (VIHREA)

KH vastaus:
Maanké&ytén resurssipulaan on reagoitu ostamalla kaavoitukseen asiantuntijapalveluita Sot-
kamon kunnalta. Yhteistydsopimus kdynnistyi helmikuussa 2026.

Maankaéyton rekrytoinnit ovat myés tuottaneet tulosta. Vs. maankayttésuunnittelija aloitti tyon-
s& 7.9.2026 ja maankéyttopééllikké 21.9.2026.

Tilapalvelut _
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana tilaohjelman valmistumista. (VIHREA)

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomioita siihen, etta purkuohjelman toteuttaminen on
taloudellisesti erittain vaativa kokonaisuus. (KELTAINEN)
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KH vastaus:

Purkuohjelmaan otetaan kantaa valtuustoseminaarissa 23.9.2026 ennen
kaupunkirakennelautakunnan talousarvioesitysta. Tavoitteena on saada ratkaisu
kadynnistettavaan purkuohjelmaan yhteistyésséa Kiinteist6 Oy Nurmeksen Vuokratalojen
kanssa.

Kuntatekniikan palvelut (KELTAINEN)
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta esteettomyytta parannetaan, vaikka tavoitteet talta
osin eivat toteutuneet.

KH vastaus:

Esteettbmyyskartoituksissa ja palautteen myéta esiin nousseita esteettémyystoimenpiteitéa
pyritdén toteuttamaan kéyttbtalousvaroin ja tarvittaessa investointiohjelman kautta. Uudiskoh-
teissa esteettomyystarkastelu toteutetaan kaikissa kohteissa jo suunnitteluvaiheessa.
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Tytiryhtiot

Nurmeksen Lampé Oy (VIHREA)
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana investoinnin sujuvaa etenemista valituksen jalkeen.
Valmistuva uusi lampdlaitos on merkittava investointi pitkalle tulevaisuuteen.

Kiinteistd Oy Nurmeksen Vuokratalot (KELTAINEN)

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota yhtion haastavaan taloustilanteeseen ja
asukasmaarien vahenemiseen. Vuokrauskaytosta poistuva kiinteistomassa on suuri.
Taloutta, tulevia purkukustannuksia seka investointeja tulee pyrkia ennakoimaan hyvissa
ajoin tarvittavan rahoitussuunnittelun nakokulmasta.

Nuoriso- ja Matkailukeskus Hyvérila Oy (VIHREA)
Tarkastuslautakunta kiittdd monipuolisesta nuoriso- ja vapaa-aikatoiminnan kehittamisesta.

Pielisen Karjalan Kehittdmiskeskus Oy PIKES (VIHREA)

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa, etta Pikes:n asiantuntijat tekevat merkittavaa tyota
kaupungin elinvoiman kehittamisessa ja yrityselaman tukemisessa. Lisaksi
tarkastuslautakunta pitaa hyvana Juuan kunnan tulemista toiseksi omistajakunnaksi 1.7.2025
alkaen n. 25 prosentin osuudella.

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy (KELTAINEN)

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta rahoitusjarjestelyt seka
sote-toimitilojen siirto ja tata kautta yhtion talous saadaan vakaalle pohjalle myds pitkalle
tulevaisuuteen.

Nurmeksen Vesi Oy (VIHREA)
Tarkastuslautakunnalla ei erityisia havaintoja.

KH vastaus:

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n osalta rahoitusjarjestelyt on toteutettu vuoden 2026
ensimmaisen vuosipuoliskon aikana.

Kiinteist6 Oy Nurmeksen Vuokratalot osalta rahoitusjarjestelya ja muita toimenpiteita
selvitetdan parhaillaan.

Konserniyhteisty6té on tehostettu kevéélla ja syksylléa jarjestettavillé yhteistyépalavereilla
emon ja tytéaryhtibiden kanssa.

Talouden osalta on tehty ja tullaan tekemaan tiivisté yhteistyota tytéaryhtiéiden kanssa.
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Muut havainnot seka tarkastuslautakunnan kysymykset ja
kehotukset kaupunginhallitukselle

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta tyohyvinvointikyselyn vastausprosentti on noussut ja
oli vuonna 2025 69 %. Tarkastuslautakunta pitaa kehitysta hyvana, nain saadaan
aikaisempaa kattavampi kuva kaupungin henkildston tilanteesta. Tydhyvinvointikyselyn
tuloksissa oli ensimmaista kertaa esitetty verrokkitulokset, mika helpottaa tulosten tulkintaa.
(VIHREA)

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta alueellista yhteistyota on aloitettu, mutta painottaa,
etta sita voi ja tulee edelleen lisata. (KELTAINEN)

KH vastaus:

Hyvét suhteet naapurikuntiin mahdollistavat yhteistyén tekemisen monella saralla.
Yhteistydbmahdollisuuksia tarkastellaan tulevia elékditymisi& huomioiden ja aina vapautuneita
virkoja téaytettdessa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa erityistd huomiota pitkan tahtaimen suunnittelun
tarkeyteen vaestonkehityksen ja talouden osalta. Ennakoinnin merkitys tulee korostumaan
tulevaisuudessa. (KELTAINEN)

KH vastaus:

Nurmeksen kaupungin palveluverkkosuunnittelussa ennakoidaan toimintaympériston
muutokset tilojen, talouden ja henkil6stdn osalta. Toimitilaohjelma ja ennakoiva
henkilbstésuunnittelu ovat keskeisia tybkaluja ennakoinnissa. Vdestdennusteita seurataan ja
taloutta pyritddn mallintamaan kéytettdvissé olevan tiedon valossa useamman vuoden
paéhéan.

Kaupungin henkildston merkittavaan elakoitymiseen tulee varautua hyvissa ajoin. Tydnkierto
voi olla yksi mahdollisuus hiljaisen tiedon siirtdmisessa. (KELTAINEN)

KH vastaus:

Henkilbstésuunnittelussa huomioidaan tulevat elékoitymiset ja tarvittavat rekrytoinnit siten,
etté perehdyttamiseen jaa riittavé aika. Kaupungilla on olemassa ohjeistus tybkiertoon ja
korvaavaan tybhon.

Tarkastuslautakunta pitaa valitettavana tilannetta, jossa valitukset viivastyttavat ja aiheuttavat
taloudellisia kustannuksia. (KELTAINEN)

KH vastaus:
Péaéatoksenteossa kiinnitetddn huomiota huolelliseen valmisteluun ja varataan sille riittdvé
aika.
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