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Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti 
asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi 
todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja on julkaistu nurmes.fi -sivustolla 28.10.2026 
hallintojohtaja Leena Timonen   
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 26.10.2026 § 70   
    
 Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä 

päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta 
tiedotettava yleisessä tietoverkossa. Hallintosäännön 123 §:n 
mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on lähetettävä erikseen 
kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja 
puheoikeus.  

 
 Kuntalain 103 §:n mukaan kaupunginvaltuusto on päätösvaltainen, 

kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Nurmeksen 
kaupunginvaltuuston osalta säännös edellyttää 18 valtuutetun 
läsnäoloa. 

 
 Kokouskutsu on 
 
 - julkaistu kaupungin verkkosivuilla 22.10.2026 
 - julkaistu Ylä-Karjalassa 21.10.2026 
 - julkaistu luottamushenkilöiden verkkopalvelussa 22.10.2026 
 
Puheenjohtaja: 
 Nimenhuudossa oli läsnä 26 varsinaista ja 1 varavaltuutettu. 
 
 Viranhaltijoista paikalla olivat myös kaupunginjohtaja Pasi 

Parkkinen, talousjohtaja Salla Ovaskainen ja hallintojohtaja Leena 
Timonen. 

 
  Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa 

säädetyllä ja hallintosäännössä määrätyllä tavalla, sekä 
nimenhuudossa oli läsnä enemmän kuin kaksi kolmasosaa 
valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajat ja ääntenlaskijat 
  
Kaupunginvaltuusto 26.10.2026 § 71   
    
 
 Valitaan kokoukselle pöytäkirjantarkastajat ja ääntenlaskijat 

Vuorossa valtuutetut Jussi Hermaja ja Veli-Matti Hurskainen. 
 

Kaupunginvaltuusto: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Veroprosenttien määrääminen vuodelle 2027 
  
Kaupunginhallitus 19.10.2026 § 193  
  
 
Talousjohtaja: Nurmeksen kaupungin tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit 

esitetään pidettäväksi vuonna 2027 samalla tasolla kuin vuonna 
2026. 

 
 Kuntalain 111 §:n mukaan kaupunginvaltuusto päättää viimeistään 

talousarvion hyväksymisen yhteydessä kunnan tuloveroprosentista, 
kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista. 

 
 Verotusmenettelystä annetun lain (1558/95) 91 a §:n (muutettu 

520/2010) mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeis-
tään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä 
tuloveroprosentin suuruus. Jos ilmoitusta ei tehdä, verohallinto 
soveltaa ennakkoperinnässä edellisen vuoden tuloveroprosenttia. 
Vuoden 2027 tuloveroprosentti tulee määrätä ja ilmoittaa 
prosenttiyksikön kymmenyksen tarkkuudella. 

 
 
 Kunnan tuloveroprosentti 
 
 Vuoden 2026 veroprosentiksi on vahvistettu Nurmeksessa 8,9 

prosenttia. Koko maan verotettavilla tuloilla painotettu keskiarvo 
vuonna 2026 on 7,57 prosenttia ja Pohjois-Karjalan kuntien 8,46 
prosenttia. Manner-Suomen korkein veroprosentti on 10,9 ja alhaisin 
4,7. Yleisin tuloveroprosentti Manner-Suomen kunnissa on 8,9. 
Pohjois-Karjalan korkein tuloveroprosentti on 9,9 ja alhaisin 8,1. 

 
 Vuonna 2027 asukkaiden yhteenlasketut ansiotulot, ennen 

ansiotulosta tehtäviä vähennyksiä, ennakoidaan olevan 218 
miljoonaa euroa, jossa on kasvua vuoden 2026 ansiotuloarvioon 1,4 
prosenttia. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan 1,6 prosenttia ja 
eläketulojen 1,6 prosenttia. Palkkatulojen osuus kaikista 
ansiotuloista on 52 prosenttia ja eläketulojen noin 39,1 prosenttia. 
Työttömyysturvan ja muiden sosiaaliturvaetuuksien osuus 
ansiotuloista on noin 4,1 prosenttia. Maa- ja metsätalouden, 
elinkeinotoiminnan ja muiden ansiotulojen osuus on noin 4,8 
prosenttia. 

 
 Vuodelle 2027 maksuunpantavan kunnallisveron määräksi voidaan 

esitetyn ansiotulokehityksen ja 8,9 tuloveroprosentin perusteella 
ennustaa noin 14,1 miljoonaa euroa. Mikäli tuloveroprosenttia 
korotetaan 9,2 prosenttiyksikköön, nousee ansiotulojen tilitys 
441 000 eurolla. 
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 Verokertymään vaikuttavat ansiotuloista tehtävät vähennykset, 
joiden tarkkaa määrää ei vuodelle 2027 ole vielä tiedossa. 
Vähennyksien kautta saamatta jäävät verotulot kompensoidaan 
osana valtionosuuksia, erillisen momentin kautta. 

 
 
 Kiinteistövero 
  
 Kiinteistöverolain (654/92) 11 §:n (muutettu 1266/2001) mukaan 

kaupunginvaltuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suu-
ruuden vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa varainhoito-
vuoden tuloveroprosentin. Veroprosentit määrätään prosentin sa-
dasosan tarkkuudella. 

 
 Vuoden 2027 yleinen kiinteistöveroprosentti on Nurmeksessa 1,05, 

yleinen maapohjan kiinteistöveroprosentti on 1,30, vakituisen 
asunnon kiinteistöveroprosentti 0,47, muiden asuntojen 
kiinteistöveroprosentti 1,04, voimalaitosten kiinteistöveroprosentit on 
2,85 ja yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti on 0,0. 
Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei ole Nurmeksessa määritelty 
erillistä veroprosenttia. 

 
 Koko maan ja Pohjois-Karjalan keskimääräiset 

kiinteistöveroprosentit vuonna 2026 ovat: yleinen 
kiinteistöveroprosentti 1,18 ja 1,07, vakituisen asunnon veroprosentti 
0,51 ja 0,47, muun kuin vakituisen asunnon veroprosentti 1,26 ja 
1,09. 

 
 Tavoitteena on, että Nurmeksen kaupungin kiinteistöveroprosentit 

noudattaisivat maakunnan keskimääräistä tasoa. Vuonna 2026 
keskimääräinen taso on toteutunut, joten vuodelle 2027 ei ole 
tarvetta muuttaa kiinteistöveroprosentteja nykyisestä. 

 
 Maapohjan kiinteistöveron alaraja on 1,30 prosenttia. Maapohjan 

veroprosentti on eriytetty yleisestä kiinteistöveroprosentista. 
 
 Pitämällä kiinteistöveroprosentit ennallaan, kiinteistöveroja kertynee 

2,3 miljoonaa euroa vuonna 2027. 
 
 
 Yhteisövero  
 
 Nurmeksen kaupungin jako-osuus kuntien yhteisöverokertymästä on 

vuonna 2026 ollut 0,001329158 ja sen arvioidaan olevan 
0,001341748 vuonna 2027. Yhteisöverokanta alenee vuoden 2027 
alusta lukien 20 %:sta 18 %:iin. 

 
 Yhteisöveroja ennustetaan kertyvän 3,8 miljoonaa euroa vuonna 

2027. 
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 Vuoden 2027 talousarvion verotulokohta on edellä esitetyillä perus-
teilla (8,9 tuloveroprosentilla) ja tämänhetkisillä tiedoilla yhteensä 
20,2 miljoonaa euroa. Verotulojen ennusteessa ei ole huomioitu 
mahdollisesti vuodelta 2026 vuodelle 2027 siirtyviä ja verotulojen 
jaksotuksesta johtuvia poikkeamia. 

 
 Kuntatalouden kiristyessä, esitän, että kunnan tuloveroprosentti 

muutetaan 8,9   9,2 prosenttiyksikköön. 
Korotuksen vaikutuksena voidaan syyskuun veroennustekehikon 
laskelmien perusteella odottaa vuoden 2027 tilitettävien verotulojen 
kasvavan yhteensä 441 000 eurolla. 

 
Kaupunginjohtaja: 

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
päättää vuoden 2027 
- tuloveroprosentiksi 9,2 
- rakennusten yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,05 
- maapohjan yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,30 
- vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentiksi 0,47 
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 1,04 
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 
- yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentiksi 0,00 
  

Kaupunginhallitus: 
 Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Salla Ovaskaista kuultiin 

asiantuntijana tämän kokousasian käsittelyssä. Ovaskainen poistui 
kokouksesta ennen tämän asian päätöksentekoa. 

 
Kaupunginvaltuusto 26.10.2026 § 72   
310/02.03.01.00/2026   
 
 

 
 

Kaupunginvaltuusto:  
Ehdotukset hyväksyttiin. 
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Polkka Oy osakkeiden myyminen 
  
Kaupunginhallitus 19.10.2026 § 194  
  
 
Talousjohtaja: Polkka Oy on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja Joensuun 

kaupungin omistama tukipalveluyhtiö. Yhtiön omistajat linjasivat 
vuonna 2022, että yhtiön omistuspohjaa voitiin laajentaa siten, että 
Joensuun kaupunki myi omia osakkeitaan pienosakkaalle (250 
kpl/osakas) ja osakkaalle (500 kpl/osakas). Mukaan lähteneet 
pienosakkaat saivat yhden yhteisen hallituspaikan Polkka Oy:n 
hallitukseen. Pienosakkuus oli mahdollinen niille kunnille, jotka 
tekivät osittaisen liikkeenluovutuksen Polkka Oy:lle. Yhteensä 4 
kuntaa ilmoitti kuntajohtajakokouksessa 25.3.2022 alustavana 
kantanaan lähtevänsä Polkka Oy:n pienosakkaaksi. Yksi näistä oli 
Nurmeksen kaupunki. 

 
 Nurmeksen kaupunki osti vuonna 2022 Joensuun kaupungilta 

yhteensä 250 kpl Polkka Oy:n osakkeita, hintaan 103 euroa/osake 
(kaupunginvaltuuston päätös 25.4.2022 § 26). 

 
 Polkka Oy:n osakkuus antoi Nurmeksen kaupungille  

mahdollisuuden hyödyntää sidosyksikköasemaa kaupungin ja 
Polkka Oy:n välillä. Tämän aseman avulla olisi ollut mahdollista 
tehostaa yhteistyötä ruokahuollossa, puhtauspalveluissa ja 
logistiikassa (esim. ruokakuljetukset). Tätä sidosyksikköasemaa 
Nurmes ei kuitenkaan ole käyttänyt ja uusien kesäkuussa 2026 
voimaan tulleiden hankintalainmuutosten myötä se ei enää ole 
mahdollistakaan. Näin ollen Polkka Oy:n osakkeet ovat käyneet 
Nurmeksen kaupungille tarpeettomiksi. 

  
 Polkka Oy on sopinut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kanssa, 

että hyvinvointialue voi lunastaa pienosakkaiden myynnissä olevat 
osakkeet itselleen. 

 
 Esitän, että Nurmeksen kaupunki luopuu Polkka Oy:n osakkeista ja 

myy ne Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle hintaan 103 
euroa/osake. 
 

Kaupunginjohtaja:  
Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
päättää myydä Nurmeksen kaupungin omistamat Polkka Oy:n 
osakkeet (250) kpl Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Myyntihinta 
on 103 euroa/osake. 
 

Kaupunginhallitus:  
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Salla Ovaskaista kuultiin 
asiantuntijana tämän kokousasian käsittelyssä. Ovaskainen poistui 
kokouksesta ennen tämän asian päätöksentekoa. 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen klo 18:09-18:13 väliseksi ajaksi. 

 
Kaupunginvaltuusto 26.10.2026 § 73   
134/02.05.06/2022   
 

  
 

Kaupunginvaltuusto:  
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Turvallisemman tilan periaatteet 
  
Yhteistyötoimikunta 14.09.2026 § 36  
  
 
Hallintojohtaja: Nurmeksen kaupunki haluaa edistää yhdenvertaisuutta ja 

ennaltaehkäistä kaikenlaista syrjintää ja häirintää julkisissa 
tiloissaan. Nurmeksen kaupunki pyrkii turvallisen tilan periaatteilla 
siihen, että jokaisella kunnan palveluissa asioivalla olisi turvallinen 
sekä tervetullut olo. 

 
Jokaisella on oikeus osallistua tapahtumiin ilman minkäänlaista 
syrjintää rotuun, ihonväriin, kieleen, sukupuoleen, poliittiseen tai 
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen 
alkuperään, vammaisuuteen tai syntyperään liittyen. Jokaisella on 
myös oikeus tuntea olonsa turvalliseksi tapahtumissa ilman pelkoa 
syrjinnästä, seksuaalisesta häirinnästä, fyysisestä tai verbaalisesta 
ahdistelusta. 

 
Turvallisen tilan periaatteet on koottu Pohjois-Karjalan 
maakuntaliiton laatimista elementeistä ja niitä on täsmennetty 
Nurmeksen kaupunkiin sopiviksi. Periaatteet ohjaavat niin 
työntekijöitä kuin asiakkaita puuttumaan havaitsemaansa 
epäasialliseen käyttäytymiseen. Periaatteiden tarkoituksena on 
myös nostaa esille yhdenvertaisuutta sekä saada jokainen 
tarkastelemaan omaa toimintatapaansa. 

 
Turvallisen tilan periaatteet löytyvät huoneentaulu -muodossa, jotka 
otetaan käyttöön kaupungin eri tiloissa sekä tapahtumissa. 
Kaupungin henkilökuntaa tiedotetaan sisäisesti säännöistä ja 
annetaan toimintaohjeita haastavien asiakastilanteiden 
käsittelemiseen. 

 
Nurmeksen kaupungin turvallisen tilan periaatteet on käsitelty 
johtoryhmässä sekä vaikuttamistoimielimissä, kuten vanhus- ja 
vammaisneuvostossa, nuorisovaltuustossa ja romanityöryhmässä. 
Turvallisen tilan periaatteet on kirjattu Nurmeksen kaupungin 
kuntastrategiaan 2026-2029 yhdeksi tavoitteeksi sujuvaan 
päätöksentekoon, joilla edistetään turvallista arkea ja ympäristöä. 
Turvallisen tilan sääntöjä päivitetään tarvittaessa. 

 
 

Hallintojohtaja:  
Yhteistyötoimikunta esittää henkilöstöjaostolle, että se hyväksyy 
liitteenä olevan turvallisen tilan periaatteet ja henkilöstöjaosto esittää 
ne edelleen hyväksyttäväksi kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle. 
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Yhteistyötoimikunta:  
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Henkilöstöjaosto 22.09.2026 § 42  
  
 
Hallintojohtaja: Yhteistyötoimikunta 14.09.2026 § 36 
  

 
Hallintojohtaja:  

Henkilöstöjaosto päättää hyväksyä liitteenä olevan turvallisen tilan 
periaatteet ja esittää ne edelleen hyväksyttäväksi 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle. 
 

Henkilöstöjaosto:  
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginhallitus 19.10.2026 § 197  
  
 
Hallintojohtaja: Henkilöstöjaosto 22.09.2026 § 42 
  

 
Kaupunginjohtaja:  

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan turvallisen tilan 
periaatteet ja esittää ne edelleen hyväksyttäväksi 
kaupunginvaltuustolle. 
 

Kaupunginhallitus:  
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 26.10.2026 § 74   
226/01.00.00/2026   
 

  
Kaupunginvaltuusto:  

Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kokoukseen jätetyt valtuustoaloitteet 
  
Kaupunginvaltuusto 26.10.2026 § 75   
    
 
Puheenjohtaja: Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen 

valtuustoryhmällä ja valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita 
kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan 
puheenjohtajalle. 

 
 Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä 

kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että 
aloitteesta tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 
 

Kaupunginvaltuusto:  

 Valtuusto merkitsi tiedoksi yhden (1) kirjallisesti annetun 
valtuustoaloitteen: 

  Nurmeksen Perussuomalaisten alulle laittama valtuustoaloite 
26.10.2026: Nurmeksen jäähallin aukioloajan pidentäminen kevät- ja 
syyskaudella. Valtuustoaloitteen allekirjoittajat nähtävillä liitteessä.  
Valtuustoaloite lähetettiin kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

  Kaupunginvaltuusto ei käynyt aloitteesta lähetekeskustelua.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 70, § 71, § 75 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 72, § 73, § 74 
 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen), sekä  
- kunnan jäsen. 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  
- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,  
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai  
- päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
 
Valitusaika 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedonantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Valitusviranomainen  
 
Itä-Suomen hallinto-oikeus 
Ensisijainen valitusosoite on hallinto- ja tuomioistuinten asiointipalvelu: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  
 
Käyntiosoite:  Minna Canthinkatu 64, 70100 Kuopio 
Postiosoite:   PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin:   029 56 42502 
Faksi:  029 56 42501 
Sähköposti:   ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
 
 
Valituksen muoto ja sisältö  
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
mailto:ita-suomi.hao@oikeus.fi
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Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätöksestä haetaan muutosta, mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos 
valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan 
alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valitukseen on liitettävä 
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle 
 
 
Oikeudenkäyntimaksu  
 
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua 
hallinto-oikeudessa 310 euroa. Oikeudenkäyntimaksua ei peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksen alaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksu on 
valituskirjelmäkohtainen 


