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Jarvi-Suomen Uittoyhdistys ja Perkaus Oy

Asian aikaisemmat vaiheet

Piitos, josta valitetaan

Valituksenalaisen aluehallintoviraston paatoksen mukaan Itd-Suomen
vesioikeus on paitoksellddn 19.4.1984 nro 1/Ym I11/84 kumonnut Pielisen
20.5.1913 vahvistetun ja 29.2.1940 muutetun uittosdédnnédn ja vahvistanut
uuden uittosdédnnon Pieliselle.

Korkein hallinto-oikeus on paitokselldén 12.6.1985 nro 2447 muuttanut
vesioikeuden péditostd Kannaslahden toimintapaikan osalta.

Vesiylioikeus on paitoksellddn 27.11.1987 nro 126/1986 ratkaissut valitukset
rahakorvausten osalta.

[td-Suomen aluehallintovirasto 29.5.2024 nro 49/2024

Aluehallintovirasto on antanut Jarvi-Suomen uittoyhdistykselle ja Perkaus
Oy:lle oikeuden kéyttdd Kannaslahden, Uimaharjun, Akkalansaaren,
Lamperilan, Melaveden, Mustinlahden, P6llanniemen, Sdynetlahden ja
Majalahden toimintapaikkoja myos puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa
kuljettamista varten ja on lisdnnyt uittosddntoihin aluehallintoviraston
padtoksessd ilmenevit madridykset.

Uittosddntdjen muuttamisesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan
korvattavaa edunmenetysti yleisille tai yksityisille eduille eikd uittovahinkoa.

Kannaslahden toimintapaikka
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Aluehallintovirasto on lisdnnyt Itd-Suomen vesioikeuden 19.4.1984 antamaan
paitokseen nro 1/Ym II1/84, sellaisena kuin se on korkeimman hallinto-
oikeuden 12.6.1985 péatokselld nro 2447 tehdyin muutoksin koskien Pielisen
uittosddnnon vahvistamista, seuraavan mairayksen:

22§

Kunnossapitdjdlld on oikeus Kannaslahden uiton toimintapaikan kdyttimiseen
myds puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten.

Tdlld mddrdykselld oikeutettua toimintaa ei saa harjoittaa juhannusaaton ja
15.8. vilisend aikana. Toiminta on muutoin sallittua Kannaslahden
toimintapaikalla arkipdivisin kello 7:00—18.00.

Muilta osin Itd-Suomen vesioikeuden 19.4.1984 antama péétos nro 1/Ym
I11/84 siihen korkeimman hallinto-oikeuden 12.6.1985 tekemin muutoksin jaa
sithen sisiltyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen edelleen voimaan ja sitd
on noudatettava.

Aluehallintoviraston pdditoksen perusteluja

Hakemus koskee uiton toimintapaikkojen kéyttotarkoituksen muuttamista
siten, ettd hakemuksen kohteena olevia uiton toimintapaikkoja voisi kayttda
myds puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten.

Kannaslahden, Uimaharjun, Akkalansaaren, Lamperilan, Melaveden,
Mustinlahden, Pollanniemen, Sdynetlahden ja Majalahden uiton
toimintapaikkojen kéyttotarkoituksen muuttaminen késittimésn uiton liséksi
myds puutavaran muu vesitse tapahtuva kuljettaminen on tarpeen saarimetsien
puunkorjuun jarjestdmiseksi tarkoituksenmukaisesti. Olemassa olevat nippu-
uittoa varten rakennetut rakenteet soveltuvat sellaisenaan puiden
proomukuljetuksessa kiytettaviksi. Toimintapaikkojen kéyttotarkoituksen
laajentaminen koskemaan myds muuta vesitse tapahtuvaa puun kuljettamista
palvelee samoja metsédtalouden tarpeita kuin uittokin.

Proomukuljetusmédrit ovat uittotoimintaan verrattuna vihdisemmét, joten
my6s proomukuljetuksista aiheutuvat melu- ja muut ympéristohaitat jaavét
uittotoimintaan verrattuna véahdisemmiksi.

Kannaslahden pudotuspaikka sijoittuu alueelle, jolla on voimassa 9.11.1990
vahvistettu kaupunginosia Hyvérild 123 ja Ritoniemi 124 koskeva Nurmeksen
asemakaava. Kaavassa Kannaslahden pudotuspaikka on osoitettu uiton
toimipaikaksi merkinnélld L-1. Aluetta saa kaavamairdyksen mukaan kayttaa
puutavaranippujen pudotuspaikkana ja siihen liittyvana puutavaran
vilivarastointialueena. Lisdksi kaavan erityisid madrdyksid 1. kohta koskee
uittotoimintaa. Méédrayksen mukaan uittotoiminta on hoidettava niin, ettd
ympdristolle, asutukselle ja muille toiminnoille ei aiheudu viltettdvissé olevaa
tai muutakaan haittaa. Erityistd huomiota on kiinnitettidva siihen, ettd toiminta
saadaan mahdollisimman meluttomaksi ja ettd puunkuorien, roskien ja
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tuhohyonteisten kulkeutuminen hyvin estyy. Jaille ajettu puutavara on
hinattava pois viipymétti vesiston avauduttua. Puutavaran pudotusta, josta
aitheutuu meluhaittaa, ei saa suorittaa L-1 ja W-2 alueilla kesd—elokuussa
lauantaisin ja sunnuntaisin eikd muina viikonpéivini klo 22 ja 06 véliseni
aikana. Alueella on muutoin noudatettava, mitd kulloinkin voimassa olevassa
uittosddnnodssd on mainittu (viimeksi vahvistettu Itd-Suomen vesioikeudessa
19.4.1984 paitos nro 1/Ym I11/84 ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
12.6.1985 piitos nro 2447/85).

Vesilain 3 luvun 5 §:n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon
asemakaava. Nyt myonnettdva toimintapaikan kayttotarkoituksen muutos
palvelee samoja metsédtalouden tarpeita kuin uittokin. Talld paatokselld ei ole
sallittu satama-, varikko- tai muuta alkuperdisesti uittosaannostd poikkeavaa
toimintaa. Proomukuljetuksessa puunkuorien ja roskien levidminen vesistoon
on hyvin vihiistd nippu-uittoon verrattuna ja kuljetuksen vaatima tila
huomattavasti pienempi, mikd vihentdd ympéristolle ja asutukselle aiheutuvaa
haittaa. Néin ollen Kannaslahden toimintapaikan osalta kéyttotarkoituksen
muutos ei ole voimassa olevan asemakaavan vastainen.

Haitallisten vaikutusten vihentdmiseksi on annettu toiminta-aikoja koskevat
madrdykset. Erityisesti Kannaslahden osalta on huomioitu ympérivuotisen ja
loma-asutuksen sijoittuminen toimintapaikan l&heisyyteen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajat ovat vaatineet, ettd aluehallintoviraston pdatos kumotaan.

Perustelut

Aluehallintoviraston paitds on vesilain, maankéyttolain ja rakennuslain
vastainen. Pddtos on kumottava vesilain 1 luvun 1 §:n, 2 §:n, 3 luvun 4 §:n,

5 §:n ja maank&ytto ja rakennuslain 1 §:n, 5 §:n, 54 §:n ja 58 §:n vastaisena.
Valittajat ovat viitanneet myos aluehallintoviraston péadtokseen nro 48/2024 ja
sen valmistelussa antamiinsa muistutuksiin koskien Pielisen uittosdénnon
tarkistamista Kannaslahden pudotuspaikan osalta.

Ainut oikeusvaikutteinen kaava Kannaslahdessa on maakuntakaava, jonka
késittelyn yhteydessé Jarvi-Suomen Uittoyhdistys omassa kannanotossaan
ilmoitti, ettei LS2-merkinnélle ole endi tarvetta Kannaslahdessa. Naapureiden
kohtuuton meluhaitta on péaatoksessé jatetty huomiotta ja ELY-keskuksen
esittimad meluhaittaselvitysti ei ole vaadittu. Aluehallintoviraston padtoksen
valvominen on mahdotonta. Nurmeksen kaupungin kannanotto on jétetty
huomioimatta. Proomu-uittoa perustellaan saarihakkuilla, todellisuudessa
kuljetettavasta puusta tulisi vain pieni osa olemaan saaripuita. Kuljetuksen
maiérd ja toiminta haittoineen tulisi olemaan merkittévésti suurempi kuin
hakemuksessa ja paitoksessd annetaan ymmartéa.

Jarvi-Suomen Uittoyhdistys sanoo hakemuksessaan Kannaslahden kidyton
proomu-uittoon olevan viliaikainen siihen saakka, kunnes Nurmeksen
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kaupungin tavarasatama valmistuu. Aluehallintoviraston paitoksessi ei ole
Kannaslahden toiminnalle mitidén mairdaikoja ja tavarasatama on jo nyt tdysin
kayttokelpoinen. Aluehallintoviraston paitoksessi olisi tullut huomioida
paikalliset olosuhteet. Jarvi-Suomen Uittoyhdistyksen hakemuksessa
mainittuja uittopaikkoja ei olisi tullut késitelld yhteni kokonaisuutena.
Kannaslahden olosuhteet poikkeavat merkittdvisti muista toimipaikoista.

Jérvi-Suomen Uittoyhdistys ja Perkaus Oy ovat tdydentdneet hakemusta
8.11.2023 ja 11.1.2024. Viimeisimmassi tdydennyksessé hakija on esittinyt
uutta ratkaisua asiaan. Ehdotusta ei ole saatettu kuultavaksi mahdollisia
lausuntoja ja muistutuksia varten, miké ei tdytd vesilain kuulemismenettelyn
edellyttdmid vaatimuksia.

Kayttotarkoituksen muutoksessa on kyse toiminnan laajentamisesta, joka on
ristiriidassa alueen asemakaavan kanssa. Muutos on asemakaavan sisélto
huomioon ottaen merkittdva. Pdiatoksessi kuvataan ainoastaan merkinnét,
mutta arviointi hankkeen vaikutuksista asemakaavaan on puutteellinen. Kyse
on uudesta toiminnasta, miki aiheuttaa ristiriiddan asemakaavan sisillon
kanssa. Koska aluehallintoviraston péétos ei ota huomioon asemakaavaa,
ratkaisu on vastoin vesilain sisdltotavoitteita ja nédin ollen vesilain vastainen.

Kaavoitustilanteen huomiotta jattdminen ndkyy myos asemakaavan ajantasai-
suuden arvioinnin seké ohjaavien ylempiasteisten kaavojen puutteena.
Maankiytto- ja rakennuslain mukaan ohjaavana kaavana on maakuntakaava
2040, koska alueelta puuttuu oikeusvaikutteinen yleiskaava.
Maakuntakaavassa ei ole merkintéd hankeen mukaiselle toiminnalle, jolloin
padtos on ristiriitainen kaavan tavoitteiden kanssa ja vaikeuttaa kaavan
toteutumista. On my0s otettava huomioon, ettd asemakaava on edelliseen
tavoitteeseen ndhden vanhentunut aiheuttaen ndin asemakaavan
muutostarpeen. Hankepditos on ristiriitainen olevan asemakaavan sisillon ja
tavoitteiden kanssa sekd maakuntakaavan myo6td uusien kehittdmistavoitteiden
kanssa aiheuttaen niin haittaa olevalle ja tulevalle kaavoitukselle ja sen
toteutumiselle.

Pédtoksen perustelut: "Kéayttotarkoituksen muuttamisessa on kyse
erddnlaisesta luvan muuttamista koskevasta tilanteesta. Toimintapaikan
kayttotarkoituksen laajentaminen puutavaran proomukuljetuksiin palvelee
samoja metsdtalouden tarpeita kuin uittokin, eikd kysymyksessé ole ainakaan
padsddntoisesti tuossa mielessd uusi hanke. Tarkoituksena on, ettd lupaviran-
omainen voisi sddnnoksen nojalla uittajan hakemuksesta antaa oikeuden
toimintapaikan kdyttimiseen puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa
kuljettamista varten. Tét4 pidemmaélle meneva toiminnan muuttaminen ei
kuitenkaan enéé olisi mahdollista lupaa tarkistamalla, vaan toiminta
edellyttdisi uutta lupaa. Luvan muuttamisesta on niin ollen erotettava tilanteet,
joissa toiminta muuttuu kokonaan toisentyyppiseksi ja yhteys uiton
harjoittamiseen heikentyy”, on kirjoitettu ehdollisessa muodossa ja ovat siten
riittdmattomat sekd sisdlloltadn ettd viestinnéllisesti.

Kayttotarkoituksen muutoksessa on kyse poikkeamisesta, miké tarvitsee
selvitykset ja arvioinnin edellytysten tdyttymiseksi. Niméa puuttuvat
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paitoksestd. Hanke poikkeaa aiemmasta luvasta, maakuntakaavasta ja
asemakaavasta. Asemakaavan mukaan aluetta saadaan kéyttda ainoastaan
puutavaranippujen pudotuspaikkana, joka mahdollistaa alueelta tapahtuvan
uiton ja uiton mukaisen puutavaran varastoinnin. Hanke on asemakaavan
vastainen. Maakuntakaavaan nihden asemakaava on vanhentunut eiki se nédin
tue maakuntakaavan tavoitteita kuten ei myoskéan tehty padtos. Lisdksi hanke
ja pédtos ovat ristiriidassa kdynnissd olevan kaupungin tavarasataman
suunnittelun kanssa. Niin ollen kdyttotarkoituksen muutokselle ei ole
edellytyksia.

Vesilaki edellyttdd asemakaavoituksen huomioon ottamisen ja siten
maankiytto- ja rakennuslain tavoitteet terveellisestd viihtyisdsta
asuinympdéristostd. Alueen asemakaavassa on matkailua sekd ympérivuotista
ettd vapaa-ajan asumista. Lahimmillddn alueella asutaan 150 metrin
etdisyydelld pudotuspaikalta. Padtoksen perusteluista puuttuu meluselvitys
vaikutusten arvioimiseksi ja osoittamiseksi. Padtoksessd pelkké olettamus ja
vertailu vanhan ja uuden toiminnan kesken ei ole riittdva. Meluselvityksessi
on huomioitava koko toiminnasta syntyvét pdivé- ja ydajan meluvaikutukset
ympardivd maankdyttd huomioon ottaen. Selvityksestd on kdytdava ilmi
kisiteltava tavaraméadrd varsinkin, kun kuljetusten méérin katsotaan
perusteluissa selkedsti kasvavan. Merkittdvédid on toiminnasta aiheutuvat
iskuluonteiset meluldhteet, jotka vaikuttavat korottavasti keskimelutasoihin.
P&dtos on perusteluiltaan puutteellinen.

Yleiseen etuun tai toiminnan etuun viittaaminen on perusteeton, koska
tavarasatamassa on mahdollisuus toiminnan jérjestdmiseen samoin kuin
vastaavalla toimintapaikalla Kuokkasten kosken alueella. Hakemuksen
mukaisesta toiminnan muutoksesta aiheutuu merkittidvaé haittaa yksityiselle
edulle ja alueen asumisen olosuhteiden heikentymistd meluhaitan muodossa,
koska ympéristoon tulee uusi hiirilahde proomujen purkamisesta ja
lastaamisesta seka lisddntyneestd rekkaliikenteesté.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Nurmeksen kaupungissa.

Itd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Pohjois-Karjalan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Nurmeksen kaupungille, Nurmeksen kaupungin ympéristonsuojelu-
viranomaiselle ja Véyldviraston sisdvesiviylat-yksikolle on varattu tilaisuus
vastineen antamiseen valituksesta.

Aluehallintovirasto on antanut lausunnon.

Metsdliitto Osuuskunta on vastineessaan muun muassa esittidnyt, ettd valitus
tulee hylatd. Hakemus on kisitelty sekéd kuulutettu vesilain edellyttamalla
tavalla. Asianosaisille on varattu tilaisuus esittdd mielipiteensé asiasta ja
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aluehallintovirasto on pyytdnyt asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset. Jokaista asiakirjaa, kuten tdssi tapauksessa hakijoiden 11.1.2024
paivittyd selitystd, ei ole tarve saattaa kuultavaksi erikseen ennen asian
ratkaisemista.

Kyse ei ole tdysin uudesta toiminnasta vaan kiyttotarkoituksen muuttamisesta
puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten, mink4 vesilain 9
luvun 4 § nimenomaisesti mahdollistaa. Aluehallintoviraston paatoksen
perustelut ovat perdisin vesilain 9 luvun 4 §:n esit6isté ja luovat siten perustan
lainkohdan tulkinnalle, joka késilld olevassa tapauksessa on oikea.

Kayttotarkoituksen muuttaminen ei myoskéén ole ristiriidassa alueen
kaavoituksen kanssa. Metsiliitto Osuuskunta on tiltd osin viitannut vastineen
liitteeseen 1. Kannaslahden alue on asemakaavassa 120 osoitettu uiton
toimipaikaksi, jota saadaan kéyttdd puutavaranippujen pudotuspaikkana ja
sithen liittyvénd puutavaravaran vilivarastointialueena (L-1). Uiton
toimintapaikan kéyttotarkoituksen muuttaminen ei muodosta kaavoituksesta
poikkeavaa toimintaa, eikd kdyttotarkoituksen muutos siten ole asemakaavan
vastainen. Asemakaava ei ole vanhentunut, vaan voimassa oleva, alueen
tarkempaa kéyttod ohjaava kaava. Vaikka maakuntakaava yleiskaavan
puuttuessa ohjaa asemakaavoitusta, on maakuntakaava luonteeltaan
yleispiirteinen. Kannaslahdessa sijaitsee edelld esitetysti pudotuspaikka,
vaikkei titd olekaan merkitty erikseen maakuntakaavaan. Kannaslahden uitto
palvelee liitteessd 1 esitetyn mukaisesti kuitenkin myos maakuntakaavoituksen
tavoitteita. Voimassa olevan kaavoituksen mukainen toiminta ei vaikeuta
nykyisen kaavoituksen toteutumista.

Valituksen mukaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuvia vaikutuksia on
arvioitu puutteellisesti. T#ltd osin Metsiliitto Osuuskunta on viitannut
liitteeseen 1 ja todennut, ettd proomukuljetusméérit ovat uittotoimintaan
verrattuna vihdisemmat, joten myos proomukuljetuksista aiheutuvat melu- ja
muut ympdristohaitat jadvét uittotoimintaan verrattuna vdhidisemmiksi.
Haitallisten vaikutusten vihentdmiseksi on tdmén liséksi annettu toiminta-
aikoja koskevat midrdykset. Erityisesti Kannaslahden osalta on huomioitu
ympdirivuotisen ja loma-asutuksen sijoittuminen toimintapaikan ldheisyyteen.
Paatoksestd ilmenevin tavoin voimassa oleva uittosddnto sekd uudet
madrdykset ovat riittdvid haitallisten vaikutusten vihentdmiseksi. Toiminnan
lainmukaisuutta ja ympéristovaikutuksia valvovat jatkuvasti
toiminnanharjoittajat sekd ympéristonsuojeluviranomaiset. Nurmeksen
kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen puoltaa kayttdtarkoituksen
muutosta Kannaslahden pudotuspaikalla.

Kayttotarkoituksen muuttamiselle on useita perusteita, joista puun kuljetuksen
mahdollistaminen saaritydmailta on vain yksi esimerkki. Taltd osin on
kuitenkin huomattava, ettd proomukuljetus on edellytys sille, ettd
puunkorjuuta voidaan harjoittaa myos saarissa.

Valittajat ovat antaneet vastineen.
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Jarvi-Suomen Uittoyhdistys ja Perkaus Oy on vastineessaan esittényt, ettd
vesitiekuljetuksen merkitys energiatehokkaana ja huoltovarmuutta tukevana
kuljetusmuotona on korostunut. Jarvi-Suomen Uittoyhdistyksen kantana on,
ettd pohjoisen Pielisen alueella on oltava toimiva toimipaikka uittoa,
aluskuljetuksia ja alusten huoltoa varten. Kannaslahden uittopaikalle haettu
uittosddnnon muutos kayttda vittopaikkaa myos muuta vesitse tapahtuvaa
kuljetusta tulisi voimaan hakemuksen mukaisesti. Lupa olisi voimassa sithen
saakka, kunnes vastaavanlainen paikka ldhialueella valmistuisi. Uudella
paikalla tarkoitetaan Nurmeksen kaupungin hanketta kehittdi ja saneerata
Nurmeksen tavarasatama téllaisiin tarkoituksiin.

Viyldvirasto on ilmoittanut, ettei se anna asiassa vastinetta.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on vastineessaan
esittdnyt, ettd Itd-Suomen aluehallintovirasto lisdsi Itd-Suomen vesioikeuden
19.4.1984 antamaan paitokseen nro 1/Ym II1/84, sellaisena kuin se on
korkeimman hallinto-oikeuden 12.6.1985 péatokselld nro 2447 tehdyin
muutoksin koskien Pielisen uittosddnnon vahvistamista, 22 § méirayksen.
Kyseiselld madraykselld oikeutettua toimintaa ei saa harjoittaa juhannusaaton
ja 15.8. vilisend aikana. Toiminta on muutoin sallittua Kannaslahden
toimintapaikalla arkipdivisin kello 7:00—18:00.

Kyseisen médrdyksen lausetta "Toiminta on muutoin sallittua Kannaslahden
toimintapaikalla arkipdivisin kello 7:00—18:00” saatetaan tulkita eri tavoin.
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan lauseessa mainitulla toiminnalla
tarkoitetaan vain uutta, valituksenalaisessa paitoksessé luvitettua toimintaa.
Eli kyseinen méédriys ei koske aikaisemmin luvitettua uittoon liittyvad
toimintaa. Toimintakokonaisuuden valvonta on erittdin haasteellista, koska eri
toiminnoille on asetetut osittain toisistaan poikkeavat toiminta-ajat.

Jarvi-Suomen Uittoyhdistys ja Perkaus Oy on lisdvastineessaan muun muassa
esittinyt, ettd vesitiekuljetuksen merkitys energiatehokkaana,
kuljetuskapasiteettia varmistavana ja huoltovarmuutta tukevana
logistiitkkamuotona on lisddntynyt. Uittavia yhtioitd oli 2016—2021 vain yksi.
Viime kaudella 2024 uittavien yhtididen lukuméaird on kasvanut neljaan.
Vesitiekuljetuksilla ja uitolla on selvi rooli itdisen Suomen ja Vuoksen
vesistoalueella ei ainoastaan kuljetusmuotona vaan myds puutavaran
varastointimuotona turvaamassa tehtaiden ymparivuotista puuhuoltoa.
Toimiva vesitielogistiikka ja sen infra mahdollistavat kestdvian metsédtalouden
harjoittamisen myos saarissa tarjoten kantorahatuloja metsénomistajille,
yrittdjituloja urakoitsijoille ja elinvoimaa alueille. Jaiteitd saarisavotoiden
hoitamiseksi ei enéé juurikaan voida tehdd muuttuneen ilmaston ja
tiukentuneiden turvallisuusmédrdysten vuoksi.

Itdisen Suomen huoltovarmuutta ja kriisiaikoja koskevissa kysymyksissi
vesitiet sekd niiden laituripaikat ovat nousseet esille. Vesitiet ja laiturit
mahdollistavat niin tavaran kuin ihmistenkin kuljetuksia kriisiajan kohdatessa.

Pohjoisen Pielisen alueella on oltava toimiva toimipaikka uittoa,
aluskuljetuksia ja alusten huoltoa varten. Kustannustehokkainta on hyodyntéa
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olemassa olevaa infraa ja rakenteita ilman mittavia uusinvestointeja ja -
kustannuksia.

Hakijat ovat esittdneet vaihtoehdon, ettd lupa toimia Kannaslahdessa olisi
voimassa sithen saakka, kunnes korvaava ja vastaavanlainen paikka
ldhialueella valmistuisi. Nurmeksen kaupungilla on hanke kehittdi ja saneerata
Nurmeksen tavarasatama vesitie- ja uittotarkoituksiin. Téssé olisi vaihtoehto,
johon kaikki osapuolet voisivat olla tyytyviisié.

Valittajat ovat vastaselityksessddn esittdneet, ettd Jarvi-Suomen
uittoyhdistyksen vaatimukselle ehdollisesta/médriaikaisesta luvasta ei ole
perustetta, koska Nurmeksen tavarasatama on jo nyt tarpeen mukaisessa
toiminnassa. Lisdksi Nurmeksen tavarasatamaan on Viayldviraston ylldpitdma
ja merkitsemd laivaviyld. Tétd ei Kannaslahdessa ole.

Valittajat ovat hallinto-oikeuteen toimitetussa lisdselvityksessd pyytineet, ettd
hallinto-oikeus ottaisi asiassa huomioon lisdselvityksen liitteend olevan
Metsdtehon tuloskalvosarjassa 1/2025 esille tulevat seikat liittyen puun
sisdvesikuljetusten lastaus- ja uittopaikkoihin. Kyseisessé selvityksessi
Nurmeksen Kannaslahtea ei ole kertaakaan mainittu olemassa olevana,
tulevana tai kehitettdvéni toimipaikkana.

Hallinto-oikeus on tdn4én antanut paitoksen asiassa dnro 901/2024, jolla on
ratkaistu Kannaslahden alueen kiinteistonomistajien vireille panema Pielisen
uittosddnnon tarkistamista Kannaslahden pudotuspaikan osalta koskeva asia.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkad valituksen.

Perustelut
Sovellettuja oikeusohjeita

Maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) 32 §:n 1 momentin mukaan
maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa sekéd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton
jérjestamiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Vesilain 9 luvun 4 §:n 1 momentin (587/2011) mukaan lupaviranomainen voi
uittajan hakemuksesta antaa oikeuden uiton toimintapaikan kiyttdmiseen myos
puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten.
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Vesilain 9 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan uiton toimintapaikkaa koskevaan
lupapéatokseen on liitettéva tarpeelliset médrdykset 1 momentissa tarkoitetusta
kaytostd aiheutuvien haittojen vélttdmisestd siten kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssd
sdddetddn.

Asiassa saatu selvitys

Kannaslahden pudotus- ja jiélleajopaikka sijaitsee kiinteistolld 541-411-1-42
lahelld valittajien omistamien kiinteistdjen ranta-alueita.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 sisiltdd yleispiirteisen suunnitelman,
joka ohjaa alueen maankéyttod ja yhdyskuntarakenteen kehittdmistd muun
muassa Pielisen ympériston alueiden kadyton osalta.

Kannaslahden pudotuspaikka sijoittuu alueelle, jolla on voimassa 9.11.1990
vahvistettu kaupunginosia Hyvérild 123 ja Ritoniemi 124 koskeva Nurmeksen
asemakaava. Kaavassa Kannaslahden pudotuspaikka on osoitettu uiton
toimipaikaksi merkinnélld L-1. Aluetta saa kaavamaérdyksen mukaan kéyttaa
puutavaranippujen pudotuspaikkana ja siithen liittyvénd puutavaran
vélivarastointialueena. Liséksi kaavan erityisid méérdyksid 1. kohta koskee
uittotoimintaa. Madrdyksen mukaan uittotoiminta on hoidettava niin, ettd
ympiéristolle, asutukselle ja muille toiminnoille ei aiheudu viltettidvissd olevaa
tai muutakaan haittaa. Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd toiminta
saadaan mahdollisimman meluttomaksi ja ettd puunkuorien, roskien ja
tuhohyonteisten kulkeutuminen hyvin estyy. Jaille ajettu puutavara on
hinattava pois viipymétti vesiston avauduttua. Puutavaran pudotusta, josta
atheutuu meluhaittaa, ei saa suorittaa L-1 ja W-2 alueilla kesd—elokuussa
lauantaisin ja sunnuntaisin eikd muina viikonpéivini klo 22 ja 06 vélisena
aikana. Alueella on muutoin noudatettava, mitd kulloinkin voimassa olevassa
uittosddnnodssd on mainittu.

Luvan hakijat ovat aluehallintovirastoon 11.1.2024 toimittamassaan
selityksesséd todenneet muun ohella seuraavaa: ”Toiminnasta informoimme
aktiivisesta ja avoimesti. Nurmeksen Kannaslahden uittopaikan osalta hakija
haluaa korostaa kompromissimallia, jossa Kannaslahdessa voitaisiin harjoittaa
sekd uittotoimintaa ettd proomulogistiikkaa sithen saakka, kunnes
vastaavanlainen paikka ldhialueella on kiyttoonotettavissa. Nurmeksen
kaupunki on ilmaissut halunsa ideoida ja kehittdd Nurmeksen tavarasatamaa
siten, ettd tavarasataman alue tarjoaisi mahdollisuudet monipuoliselle
vesitielogistiikkatoiminnalle mukaan lukien uittotoiminnan,
proomukuljetukset ja alusten huoltotoiminnan. Télld menettelylld ja kaupungin
vahvalla sitoutumisella asiaan voitaisiin turvata vesitielogistiikan katkeamaton
toiminta Nurmeksessa. Uuden paikan valmistuttua vesitielogistiikka viistyisi
Kannaslahdesta, ja silloin kannaslahtelaisten toive toteutuisi.”

Oikeudellinen arviointi

Valittajat ovat valituksessaan viittdneet, ettd aluehallintoviraston asian
kasittelyssd on tapahtunut menettelyvirhe, koska hakemuksen muutosta ei ole
annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain
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62 a §:ssd sdddetddn. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakijan aluehallintovirastolle
antamassa selityksessi esitettyd lausumaa ei ole pidettdva hakemuksen
muutoksena. Néin ollen selityksessé esitettyéd ei ole ollut tarpeen kuuluttaa
eikd antaa tiedoksi asianosaisille.

Asiassa on hallinto-oikeudessa valittajien valituksesta ratkaistavana, onko
aluehallintovirasto voinut antaa oikeuden Kannaslahden uiton toimintapaikan
kiyttdmiseen madrddmilladn ehdoilla myos puutavaran proomukuljetuksia
varten.

Koska Kannaslahden pudotuspaikka sijoittuu alueelle, jolla on voimassa
9.11.1990 vahvistettu kaupunginosia Hyvirild 123 ja Ritoniemi 124 koskeva
Nurmeksen asemakaava, Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 ei ole
voimassa kyseisen asemakaavan alueella.

Uittoyhdistykselld on Itd-Suomen vesioikeuden pddtoksen 19.4.1984 nro 1/Ym
I11/84 mukainen oikeus Kannaslahden uiton toimintapaikkaan ja sen
kayttamiseen uiton tarpeisiin. Uittajalla on vesilain mukainen oikeus hakea
kayttotarkoituksen muutosta. Oikeuden myontédmisestd uiton toimintapaikan
kiyttdmiseen myos puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten
on voimassa olevassa vesilaissa sdddetty erikseen lain 9 luvun 4 §:ssd. Nyt
kyseessd olevan oikeuden myontdmiseen sovelletaan voimassa olevan vesilain
mainittua pykalaa.

Hallituksen esityksen (HE 277/2009 vp) yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan kidyttotarkoituksen muuttamisessa on kyse erddnlaisesta luvan
muuttamista koskevasta tilanteesta. Toimintapaikan kéyttotarkoituksen
laajentaminen puutavaran proomukuljetuksiin palvelee pykéldn perustelujen
mukaan samoja metsédtalouden tarpeita kuin uittokin, eikd kysymyksessi ole
ainakaan pddsdintoisesti tuossa mielessd uusi hanke. Tarkoituksena on, etti
lupaviranomainen voi sddnnoksen nojalla uittajan hakemuksesta antaa
oikeuden toimintapaikan kdyttdmiseen puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa
kuljettamista varten. Tétd pidemmaélle menevd toiminnan muuttaminen,
esimerkiksi siirtyminen teolliseen toimintaan, ei kuitenkaan enéé ole
mahdollista lupaa tarkistamalla, vaan toiminta edellyttdé uutta lupaa. Luvan
muuttamisesta on niin ollen erotettava tilanteet, joissa toiminta muuttuu
kokonaan toisentyyppiseksi ja yhteys uiton harjoittamiseen heikentyy.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kdyttotarkoituksen muuttamisessa tdssi asiassa on
kysymys vesilain esitdiden tarkoittamasta luvan muuttamiseen rinnastuvasta
tilanteesta. Toimintapaikan kéyttotarkoituksen laajentamisen koskemaan myos
muuta vesitse tapahtuvaa puun kuljettamista on katsottava palvelevan samoja
metsitalouden tarpeita kuin uitonkin. Néin ollen aluehallintovirasto on voinut
tehda uittosddntoon Kannaslahden toimintapaikkaa koskevan lisdyksen
vesilain 9 luvun 4 §:n mukaisena uittosddannon kayttotarkoituksen muuttamista
koskevana asiana. Toiminnan ei ole katsottava muutoksen myotd muuttuvan
lain tarkoittamalla tavalla toisen tyyppiseksi, eiké se ole ndin ollen edellyttanyt
uutta vesilain mukaista lupaa.
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Kun otetaan huomioon, ettd saaripuiden proomukuljetuksen myoti
Kannaslahden pudotuspaikkaa tullaan jatkossa kayttimain my6s muun ohella
puutavaran lastaukseen pienproomuista suoraan autokuljetukseen, on
toiminnasta aiheutuvia haittoja ollut tarpeen rajoittaa. Hallinto-oikeus pitda
toiminnan rajoittamista aluehallintoviraston paiatoksessa tehdylla tavalla
asemakaavan rajoitukset riittdvasti huomioivana ja ennalta arvioiden riittdvani
haittojen estdmiseksi ja asumisviihtyisyyden turvaamiseksi.

Julkinen kuulutus

P&4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Nurmeksen kaupunginhallituksen on viipymétté julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Velvollisuus ilmoittaa piitoksesti

_ja Jdarvi-Suomen Uittoyhdistyksen on viipymittd tdimin
paitoksen saatuaan ilmoitettava paitoksen tiedoksisaannista yhteisen

kirjelméin allekirjoittaneille.

[lmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisestd
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin nghden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden padtoksen tiedoksisaannista eli viimeistdédn 5.2.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Sinikka
Kangasmaa ja Pertti Piippo seki tekniikan alan hallinto-oikeustuomari
Susanna Léhetkangas.
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Esittelija Maria Ingerstrom

Tama paitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

P#4tos ja maksu

Jéljennos maksutta

ja oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Osoite:

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jarvi-Suomen uittoyhdistys ja Perkaus Oy
Osoite: Jarvi-Suomen uittoyhdistys

Nurmeksen kaupungin ympiristonsuojeluviranomainen
Nurmeksen kaupunginhallitus

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Itd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympéristolupavastuualue

Metsiliitto Osuuskunta

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on térkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden p#4tds on annettu julkisella kuulutuksella. P#4t6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivind, joka ilmenee péddtoksen ensimmdiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivédd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenk&yntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdmén yhteystiedot

- péitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#tos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdméa koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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