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Hallintosadnnon paivittdminen - lausuntopyynto

Kunnanhallitus 24.06.2024 § 147
243/00.01.01.00/2020 Hallintosdantd muutokset 2020

Kunnallinen paatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosadannon maarayksiin. Jokaisessa
kunnassa on oltava hallintosdanto, jonka sisallon maarittelee kuntalain 90 §. Valtuusto paattaa
hallintosdadannon sisallosta ja muutoksista. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin
niista asioista, jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan. Sanalla "tarpeelliset" korostetaan hallintosdannon
sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannén maaraysta.
Sana "ainakin" ilmaisee, etta luettelo ei ole tyhjentava.

Hallintosdaannossa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto
kayttaa kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetaan tekevan paatoksia. Valtuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatodkset aina hallintosaannalla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella
valtuuston paatoksella. Paattdaessdan hallintosddnnosta, valtuusto samalla méaarittelee oman asemansa
kunnan paatosvallan kayttdjana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden vélisesta tyénjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla paatokselldan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen
kuuluu tavoitteenasettelu sekad paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen
johtaminen on poliittisen paatdksenteon apuna toimivan valmistelu- ja tdytantdonpano-organisaation
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeat, ja johtamisen rakenteiden ja
toimintatapojen madriteltyja ja niihin on sitouduttava. Hallintosaantd on kunnan hallinnon ja toiminnan
keskeinen ohjausviline. Hallintosddanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja
tehtadvista. Kuntalaisten tulee pystya hallintosdannosta tarkistamaan, kenelld toimivalta missakin asiassa
on.

Kuntalaissa ei saadeta hallintosadannon voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatosten
taytantoonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:33. Paatos voidaan panna taytantoon, vaikka se ei ole viela
saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytantéonpanon vuoksi kdy
hyodyttémaksi. Hallintosaannolla jarjestetdaan kunnan sisdista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on
katsottu, ettd hallintosaanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on
hyvaksytty. Jotta voimaantulopdivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosaantoa hyvaksyttaessa tai
muutettaessa on samalla syyta pdattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosdannoksi. Hyvaksyttavaksi esitettava
hallintosdaant6 on padosin kuntaliiton hallintosdantomallin mukainen mutta koska hallintosdanto on
my0s toiminnan ohjausvaline, Tohmajarven kunnan hallintosdantd huomioi tohmajarvelaisen
toimintatavan ja resurssit. Kuitenkaan hallintosaanto ei ole ikind valmis, vaan muutokset ja
hallintosdaannon paivittdminen ovat osa normaalia kunnan toimintaa. Hallintosaannon paivittamisen
tarve syntyy, kun lainsdadantoon, organisaatioon, toimintatapoihin tai toimintaymparistéon tulee
muutoksia. Hallintosdantoa paivitettdessa on syyta aina varmistaa myods hallintosaannon selkeys ja
ajantasaisuus.

Tohmajarven kunnan vuoden 2024 yhteistoimintaneuvotteluissa on sovittu yhtena tavoitteena, etta
Keski-Karjalan musiikkiopisto muutetaan kunnan organisaatiossa sivistystoimialan alaisuuteen vuoden
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2025 alusta. Kaytdannossa tama tarkoittaa Keski-Karjalan musiikkiopisto -toimialan lakkauttamista ja
samannimisen tulosyksikon perustamista. Tohmajarven kunnan yhteistoimintaneuvottelujen yhteydessa
on hyvaksytty myos Keski-Karjalan musiikkiopistoa koskevat 86.000 euron sadstot vuoteen 2026
mennessa. Sadstot tullaan toteuttamaan Keski-Karjalan musiikkiopiston rehtorin esityksen mukaisesti
mm. niin, etta elakoityvia toimistosihteerien paikkoja ei tayteta vaan hallintotehtdvia on organisoitava
uudelleen. Tama tarkoittaa sitd, ettd opiston rehtorin tydpanos on pystyttava tydnantajan puolesta
organisoimaan niin, etta resurssit kohdentuvat opiston johtamiseen ei Tohmajarven kunnan tai nykyisen
toimialan kehittamiseen. Musiikkiopiston hallinnon supistaminen on perusteltua, koska esimerkiksi
vuonna 2024 on toukokuun loppuun mennessa hallinnon kulut 23,76 % musiikkiopiston kaikista kuluista.
Musiikkiopiston johtokuntaan vaikutukset ovat teknisid, jatkossa johtokunta olisi Tohmajarven kunnan
sivistyslautakunnan alainen johtokunta, eikd Tohmajarven kunnanhallituksen alainen. Tohmajarven
kunnan hallintosddannén mukaan valtuusto paattaa toimialoista ja kunnanhallitus tulosyksikoista.

Keski-Karjalan musiikkiopiston perussopimuksessa, paivatty 10.5.2007, on sovittu, ettd Keski-Karjalan
musiikkiopisto, jota sopimuksessa sanotaan opistoksi, on Tohmajarven kunnan, jota sopimuksessa
kutsutaan sijaintikunnaksi, hoidossa ja hallinnassa. Sopimuksen piirissa olevia kuntia nimitetaan
yhteisnimelld sopimuskunniksi. Sopimuskuntien kunnanvaltuustot hyvaksyvat yhtapitavin paatodksin
musiikkiopiston johtosdaannon ja sen muutokset.

Kuntalain 2015 vuoden kokonaisuudistuksessa siirrytiin yhteen yhtendisen hallintosdaantéon.
Johtosadnnot eivat ole kiellettyja mutta ne tulisi hyvadksya valtuustossa vahintaan hallintosaannon
liitteena. Koska kunnan on kaikessa toiminnassaan tarkoin noudatettava lakia, lienee voimassa oleva
kuntalaki huomioon ottaen, perussopimusta tulkittava niin, ettd sopimuskunnilta pyydetdan vahintaan
lausunnot merkittavasti musiikkiopistoa koskevista hallintosaantémuutoksista.

Tohmajarven kunnan hallintosdanto.
Muutoksia esitetdan: 1, 11, 14, 21, 25, 25¢, 261, 31, 33, 75, 128a, 128 b ja 147 §
Perustelut

1 § Hallintosdannén soveltaminen: Jotta voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta,
hallintosaantda hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.

11 § Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta: Jatkossa musiikkiopiston johtokunta olisi
sivistyslautakunnan alainen. Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta
valiokuntia, johtokuntia seké jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/valiokuntaan ja johtokuntaan.
Perussopimuksessa maarataan vain, etta yhteisena toimielimena toimii johtokunta. Kuntalain
tulkintojen mukaan johtokunta voi tehtaviensa perusteella olla organisatorisesti kunnanhallituksen
alainen tai asianomaisen tehtavaalueesta vastaavan lautakunnan alainen. Vuoteen 2008 saakka
musiikkiopisto on ollut sivistyslautakunnan alainen.

14 § Henkilostéorganisaatio: Kunnan organisaation jakautuu toimialoihin. Toimialat jakautuvat
tulosalueisiin, jotka jakautuvat toimintayksikdihin. Supistetaan toimialoja yhdella
yhteistoimintamenettelyn mukaisesti.
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21 § Sopimusten hallinta: Kevennetdan musiikkiopiston hallintoa siten, ettei sopimusten hallinnasta
tarvitse maarata sekd johtokunnassa ettd lautakunnassa johtokunnan valmistelusta. Toimivalta on
jatkossa lautakunnalla.

25 § Lautakuntien ja Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunnan tehtavat ja toimivalta: Lisdtdan
maarays, ettd johtokunta edustaa kuntaa ja kdyttaa kunnan puhevaltaa toimialueeseensa kuuluvissa
asioissa, koska ei ole tarkoitus kaventaa johtokunnan toimivaltaa.

25 c § Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta: Muutetaan, ettd johtokunnan tulee tehda ehdotus
sivistyslautakunnalle, ei kunnanhallitukselle, oppilaitoksen talousarvioksi ja osuudeksi
kuntasuunnitelmaan seka antaa sivistyslautakunnalle, ei kunnanhallitukselle kertomus oppilaitoksen
edellisen kalenterivuoden toiminnasta. Lisaksi tismennetaan, ettad johtokunta suorittaa muut
toimialueensa, ei toimialaansa kuuluvat tehtavat.

26 | § Musiikkiopiston rehtori. Tohmajarven kunnan hallintosaanto on teknisesti rakennettu niin, etta
toimivaltaa on annettu toimialajohtajille mm. henkilostoasioissa. (Ks. Tohmajarven kunnan
hallintosdaant6 17 § ja 26 a vs. 18 §) On mahdollista lisdta viranhaltijoiden toimivaltaa kasittelevaan
pykalaan uusi kohta Musiikkiopiston rehtori ja tarkoituksenmukaisuus syin siina delegoida
musiikkiopiston rehtorilla nykyiselladnkin oleva toimialajohtajuuteen perustuva toimivalta esimerkiksi
henkilostoasioissa jatkossakin musiikkiopiston rehtorille. Vaihtoehtoisesti uusi toimialajohtaja eli
sivistys- ja hyvinvointijohtaja voi edelleen delegoida viranhaltijapdatdksin omaa toimivaltaansa edelleen
alaiselleen viranomaiselle eli musiikkiopiston rehtorille.

Toimivalta:

e Henkilostovalinnat (37 §)

e Harkinnanvaraiset virkavapaat (40 §)

e Tyo- ja virkaehtosopimusten harkinnanvaraisten maardysten soveltaminen (42 §)
e Sivutoimet (44 §)

e Viranhaltijan tyo- toimintakyvyn selvittdminen (45 §)

e Virka- ja tydsuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi (47 §)

e Palvelussuhteen paattyminen (49 §)

e Palkan takaisinperiminen (51 §)

31 § Ottokelpoisen paatéksen ilmoittaminen: Tésmennetaan, ettd lautakunnan alaisen viranomaisen
seka lautakunnan jaoston ja johtokunnan on ilmoitettava lautakunnalle tekemistdan ottokelpoisista
paatoksistd lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmid, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se
kayta otto-oikeuttaan, koska otto-oikeus johtokunnan paatoksiin, on jatkossa sivistyslautakunnalla.

33 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka tehtdvianimikkeen muuttaminen: Jatkossa toimivalta
musiikkiopiston rehtorin viran perustamista ja lakkauttamista seka tehtavannimikkeen muuttamista
koskien, on pdasaanndn mukaisesti kunnanhallituksella, koska rehtori ei ole enaa toimialajohtaja.
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75 § Lautakunnan ja johtokunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtédvat: Kevennetdan
musiikkiopiston hallintoa siten, ettei sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavia tarvitse paattaa seka
johtokunnassa etta lautakunnassa johtokunnan valmistelusta. Toimivalta on jatkossa lautakunnalla.

128 a § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa. Lisdtddn juoksevaan numerointiin a, ettei
numerointia tarvitse muuttaa koko hallintosdadannosta.

128 b § Lautakunnan edustaja lautakunnan alaisessa johtokunnassa: Lisataan maaradys, etta lautakunta
voi maarata alaisiinsa johtokuntiin edustajansa, jolla on lasndolo- ja puheoikeus toimielimen
kokouksessa. Edustajaksi voidaan maarata lautakunnan jasen. Tama lisaa tiedonkulkua ja
vuorovaikutusta lautakunnan ja johtokunnan valilla.

147 § Asiakirjojen allekirjoittaminen: Lisataan maarays, etta johtokunnan paatdksen perustuvan
sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa musiikkiopiston rehtori ja varmentaa allekirjoittaa rehtori ja
varmentaa toimistosihteeri tai vastaava, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta on kokouksessaan 18.06.2024 perustanut tydoryhman Keski-
Karjalan musiikkiopiston perussopimuksen paivittamiseksi. Tohmajarven kunnan on aloitettava oman
hallintonsa sopeuttaminen yhteistoimintaneuvotteluissa sovitulla tavalla hallintosdannon
paivittamiselle, ettd organisaatio on selvilla talousarviorakenne ja talousarvionvalmisteluaikataulukin
huomioiden. Mikali perussopimuksen pdivitdmisen yhteydessa kavisikin niin, ettd joku toinen
sopimuskunta pystyisi jarjestdmaan musiikkiopiston hallinnon jatkossa taloudellisemmin ja
tehokkaammin kuin Tohmajarvi, niin ndma muutokset voidaan tarvittaessa kumota.

Keski-Karjalan musiikkiopiston johtokunta on pyytanyt kokouksessaan 18.06.2024, ettd Tohmajarven
kunta valmsitelee Keski-Karjalan misiikkiopiston toimialan lakkauttamissuunnitelmaa aiottua
pidemmalla valmisiteluajalla siten, etta todelliset sadstot kartoitetaan huolellisemmin, jotta muutokseen
voidaan ottaa johtokunnassa ja kunnissa kantaa selkeammilld perusteilla.

Kunnanhallitus toteaa, ettd Tohmajarven kunnan pyynnosta jarjestettiin Keski-Karjalan musiikkiopiston
sopimuskuntien kuntakokous 6.6.2024 (muistio on esityslistan oheisaineistona) ja valmistelussa on
odotettu tuon kokouksen evastyksia. Kokouksen jalkeisessa heti seuraavassa kunnanhallituksessa
pyydetaan lausuntoja sopimuskunnilta tulossa olevista hallintosdaantomuutoksista. Kunnanhallitus
huomauttaa myos, etta toimialan kehittdminen (HS 26 a §) ja palvelujen taloudellisuus ja tuloksellisuus
(HS 25 8) ovat hallintosdannén mukaiseti johtokunnan ja toimialajohtajan tehtéavia, joten tilaa on haluttu
jattaa toimialan omalla valmistelulle. Kunnanhallitus toteaa, etta on sitoutunut
yhteistoimintaneuvotteluissa |6ydettyihin sadstokeinoihin, koska sopimuskuntien kokouksesta ei muuta
ilmennyt. My6s kunnanvaltuusto kunnioittaa neuvottelutulosta (KV 17.6.2024 § 30).

Esityslistan oheisaineistona on Musiikkiopiston perussopimus.

Esityslistan liitteena on luonnos uudesta Tohmajarven kunnan hallintosdaannosta.

Asian valmistelija
musiikkiopiston rehtori Ertolahti-Mertanen Susanna, susanna.ertolahti@tohmajarvi.fi, puh. 040 105
4045
hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
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vs. sivistys- ja hyvinvointijohtaja Seija Rosti, seija.rosti@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4154

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus pyytaa Keski-Karjalan musiikkiopiston sopimuskunnilta lausuntoa Tohmajarven kunnan
hallintosdaantéluonnoksesta 21.8.2024 mennessa.

Kunnanhallitus pyytaa sivistyslautakunnalta ja musiikkiopiston johtokunnalta lausuntoa Tohmajarven
kunnan hallintosaantéluonnoksesta 21.8.2024 mennessa.

Kunnanhallitus vastaa musiikkiopiston johtokunnalla, ettd kunnanhallitus kunnioittaa
yhteistoimintaneuvottelujen lopputulosta ja jatkaa hallintosdantomuutosten valmistelua
sopimuskuntien kokouksen 6.6.2024 evastysten ja kunnanvaltuuston 17.6.2024 § 30 linjausten
mukaisesti.

Merkitaan, etta Keski-Karjalan musiikkopiston johtokunta on 18.6.2024 § 50 tarjonnut kunnille
mahdollisuutta nimeta yksi edustaja sekd mahdollinen varaedustaja kustakin sopimuskunnasta
(Tohmajarvi, Kitee, Heinadvesi, Outokumpu, Polvijarvi, Radkkyla ja Liperi). Tyoryhma kokoontuu syksyn
2024 aikana kolme kertaa, ja tavoitteena on esittaa paivitetty sopimusehdotus johtokunnalle
vuodenvaihteessa.

Elina Vaisto esitti, ettd tydryhmaan nimettaisiin Tohmajarven kunnan edustajaksi Tommi Pesonen tai
Helena Pakarinen.

Helena Pakarinen kannatti Elina Vaiston esitystd, ettd nimetaan Tommi Pesonen.

Helena Pakarinen esitti, etta lisdksi tydryhmaan nimetdan kunnan viranhaltijoista hallintopaallikd Heidi
Pitkanen. Lisdaksi Tohmajarven kunta evastaa muitakin sopimuskuntia nimeamaan
luottamushenkildedustajan lisdksi viranhaltija-asiantuntijan.

Kunnanhallitus hyvaksyi Helena Pakarisen esityksen yksimielisesti.

Paatos
Kunnanhallitus paatti pyytaa Keski-Karjalan musiikkiopiston sopimuskunnilta lausuntoa Tohmajarven
kunnan hallintosdantéluonnoksesta 21.8.2024 mennessa.

Kunnanhallitus paatti pyytaa sivistyslautakunnalta ja musiikkiopiston johtokunnalta lausuntoa
Tohmajarven kunnan hallintosdantéluonnoksesta 21.8.2024 mennessa.

Kunnanhallitus paatti vastata musiikkiopiston johtokunnalle, ettd kunnanhallitus kunnioittaa
yhteistoimintaneuvottelujen lopputulosta ja jatkaa hallintosdantdmuutosten valmistelua
sopimuskuntien kokouksen 6.6.2024 evastysten ja kunnanvaltuuston 17.6.2024 § 30 linjausten
mukaisesti.

Kunnanhallitus nimesi musiikkiopiston johtokunnan perustamaan tyéryhmaan edustajaksi Tommi
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Pesosen ja hallintopaallikko Heidi Pitkdsen seka evasti muitakin sopimuskuntia nimeamaan
luottamushenkiléedustajan lisdksi viranhaltija-asiantuntijan.

Merkitdan, ettd tdman asian paatoksenteon jalkeen kokouksessa pidettiin TAUKO klo 15:19 — 15:44.

Poytakirja julkaistu yleisessa tietoverkossa 27.6.2024
Otteen julkaistusta poytakirjasta oikeaksi todistaa
27.6.2024

SUSANNA RANNASALO
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 147

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus tehdaan Tohmajarven kunnanhallitukselle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena pdivana viestin lahettamisests, jollei
muuta nayteta.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa tai sita pdivaa, jona paatos on asetettu nahtavaksi, ei oteta lukuun
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa. Jos madaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehda ensimmaisena
arkipdivana taman jalkeen

Oikaisuvaatimuksen sisalto

e Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttdaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

e Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava

e paatos, johon haetaan oikaisua - milta kohdin paatdkseen haetaan oikaisua ja millaista
oikaisua siihen vaaditaan

e perusteet, joilla oikaisua vaaditaan

e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero -

e jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viestina, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite —
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e jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkil6, oikaisuvaatimuksessa
on ilmoitettava laatijan yhteystiedot

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava jaljempana olevaan osoitteeseen virka-aikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille kunnan kirjaamoon
oikaisuvaatimusajan viimeisena padivana ennen kirjaamon virka-ajan paattymista. Oikaisuvaatimuksen
voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan paattymista myos telekopiona tai sdhkopostilla lahettdjan
omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Tohmajarven kunta
Jarnefeltintie 1
82600

Tohmajarvi

sahkoposti: kirlaamo@tohmajarvi.fi

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei perita maksua.
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