Lausuntopyynt6: Tyoryhmamietinté hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Kunnanhallitus 10.02.2025 § 18
23/00.04.00/2025

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerid asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman
valmistelemaan hankintalainsdddanndén muutoksia paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien hallitusohjelmakirjausten
mukaisesti. Tyoryhma paatti tydnsa 30.11.2024 ja luovutti hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeridlle
tammikuussa 2025.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita
hankintalakiin liittyvia kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman
kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus tavoittelee keskipitkalla aikavalilla
julkisista hankinnoista merkittavaa kustannussaastoa turvatakseen
laadukkaat palvelut. Tydryhman toimesta on valmisteltu luonnos
hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain seka vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut.
Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla markkinakartoitusta
ja hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman mukaisesti
ehdotuksessa esitetdan sidosyksikoiden kayton rajoittamista hankintojen
toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun
huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10
prosenttia). Esityksella pyritdan lisdidmaan erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
tarjouskilpailuihin seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja
edistetdan huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myos
sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myds hankintojen
valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisaksi mietinndssa esitetdan
tehtavaksi hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seka
rikosrekisterilakiin eraita saaddshuoltoon liittyvia muita muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Valmistelija ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
0401053001 ja séhkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatosehdotus Kunnanhallitus antaa pyydetysta asiasta Raakkylan kunnan lausunnon:

Kunnanhallitus katsoo, etta hallituksen tavoite markkinaehtoisen kilpailun
edistamisesta on sinansa oikea ja kannatettava. In house -saantelyyn



Paatos

puuttumisella nyt esitetylla tavalla ei tata tavoitetta kuitenkaan tulla
saavuttamaan.

Sen vuoksi kunta esittaa, etta hallituksen tulee luopua 10 prosentin
kategorisesta vahimmaisomistusvaatimuksesta kuntien omistamista
yhtidista tai vahintdan tulee saataa mahdollisuus poiketa
vahimmaisomistuksesta, koska jos lakimuutos etenee, se vaikeuttaisi
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien toimintaa seka kuntien
yhteistydtda maakunnallisesti ja seudullisesti. Lakisaateisten tehtavien
asianmukainen hoitaminen uhkaa vaarantua, silla lakimuutoksella
rikottaisiin toimivat palveluiden yhdessa jarjestamisen rakenteet. Tata
perustellaan silla, ettd maamme paaasiassa syrjaseuduilla olevat pienet ja
keskisuuret kunnat ovat nain yhdessa toimien saaneet jarjestettya ICT:n,
erityisesti sen toimintavarmuuden ja tietosuojan laissa edellytetylla tavalla.

Hallitus kaventaa kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden
mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman
tavoitteena on vahentaa yksityiskohtaista normiohjausta mutta
ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkalle menevasta puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta
itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.

Taman lisaksi in house -yhtididen kaytdon rajaamisella nyt esitetylla tavalla
tulisi olemaan seurauksia varautumisen ja huoltovarmuuden
nakokulmasta, koska palveluita on tuotettava myés silloin, kun se ei ole
yksityisen sektorin ndkdkulmasta kannattavaa. Markkinaehtoisten
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja viimekadessa kunnalla
on lakisaateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa
markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Vahimmaisomistusvaatimus vaarantaa ja osin myos kokonaan lopettaa
seudullisen yhteistydn palveluiden jarjestdmisessa. Aiemmin
seutuyhteistydhodn on kannustettu volyymihyotyjen saavuttamiseksi, kuten
osaamisen, neuvotteluvoiman seka investointien keskittamiseksi.
Seudullinen yhteistyd on mahdollistanut palvelut myds pienissa kunnissa
seka toiminut kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn pohjana.

Uudistuksen hyddyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden
uudelleenjarjestelysta aiheutuvaan tydhdn ja kustannuksiin. Lain
valmistelun aikana ei ole selvitetty esityksen taloudellisia vaikutuksia
kuntiin tai muihinkaan toimijoihin.

Kunta pitda vahimmaisvaatimuksena riittavan pitkan ja alueellisesti
porrastetun siitymaajan saamista (vahintaan vuoteen 2033 saakka), jotta
uudistamisen toimeenpanosta ei aiheutuisi kaaosta, koska jos kaikki
Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisélla
kilpailuttamaan samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan
kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat nousemaan.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan tiedoksi, ettd kunnanhallituksen jasen Markku Laasonen saapui
kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana klo 17:36.



