
 

 

 
Lausuntopyyntö: Työryhmämietintö hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen 
hankintalain sekä rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi 
  
Kunnanhallitus 10.02.2025 § 18    
23/00.04.00/2025    

 
Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja 
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain sekä 
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö asetti 20 päivänä helmikuuta 2024 työryhmän 
valmistelemaan hankintalainsäädännön muutoksia pääministeri Petteri 
Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien hallitusohjelmakirjausten 
mukaisesti. Työryhmä päätti työnsä 30.11.2024 ja luovutti hallituksen 
esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa työ- ja elinkeinoministeriölle 
tammikuussa 2025. 
  
Pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita 
hankintalakiin liittyviä kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman 
kilpailun Suomi todetaan, että hallitus tavoittelee keskipitkällä aikavälillä 
julkisista hankinnoista merkittävää kustannussäästöä turvatakseen 
laadukkaat palvelut. Työryhmän toimesta on valmisteltu luonnos 
hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annetun lain sekä vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen 
alalla toimivien yksiköiden hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annetun lain muuttamisesta. 
 
Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen 
tehokkuutta ja kustannussäästöjä sekä turvata laadukkaat julkiset palvelut. 
Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistämällä markkinakartoitusta 
ja hankinnan huolellista valmistelua.  Hallitusohjelman mukaisesti 
ehdotuksessa esitetään sidosyksiköiden käytön rajoittamista hankintojen 
toteuttamisessa asettamalla sidosyksikön omistukselle yleisen edun 
huomioon ottava vähimmäisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 
prosenttia). Esityksellä pyritään lisäämään erityisesti pienten ja 
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin 
tarjouskilpailuihin sekä parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja 
edistetään huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myös 
sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myös hankintojen 
valvontaa. 
 
Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisäksi mietinnössä esitetään 
tehtäväksi hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin sekä 
rikosrekisterilakiin eräitä säädöshuoltoon liittyviä muita muutoksia. 
 
Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. 
 
Valmistelija ja lisätiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin 
0401053001 ja sähköpostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa pyydetystä asiasta Rääkkylän kunnan lausunnon: 
 
Kunnanhallitus katsoo, että hallituksen tavoite markkinaehtoisen kilpailun 
edistämisestä on sinänsä oikea ja kannatettava. In house -sääntelyyn 



 

 

puuttumisella nyt esitetyllä tavalla ei tätä tavoitetta kuitenkaan tulla 
saavuttamaan.   
 
Sen vuoksi kunta esittää, että hallituksen tulee luopua 10 prosentin 
kategorisesta vähimmäisomistusvaatimuksesta kuntien omistamista 
yhtiöistä tai vähintään tulee säätää mahdollisuus poiketa 
vähimmäisomistuksesta, koska jos lakimuutos etenee, se vaikeuttaisi 
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien toimintaa sekä kuntien 
yhteistyötä maakunnallisesti ja seudullisesti. Lakisääteisten tehtävien 
asianmukainen hoitaminen uhkaa vaarantua, sillä lakimuutoksella 
rikottaisiin toimivat palveluiden yhdessä järjestämisen rakenteet. Tätä 
perustellaan sillä, että maamme pääasiassa syrjäseuduilla olevat pienet ja 
keskisuuret kunnat ovat näin yhdessä toimien saaneet järjestettyä ICT:n, 
erityisesti sen toimintavarmuuden ja tietosuojan laissa edellytetyllä tavalla. 
 
Hallitus kaventaa kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden 
mahdollisuutta päättää toimintojensa järjestämisestä. Hallitusohjelman 
tavoitteena on vähentää yksityiskohtaista normiohjausta mutta 
ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkälle menevästä puuttumisesta 
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta 
itsehallintoon ei ole arvioitu riittävästi. 
 
Tämän lisäksi in house -yhtiöiden käytön rajaamisella nyt esitetyllä tavalla 
tulisi olemaan seurauksia varautumisen ja huoltovarmuuden 
näkökulmasta, koska palveluita on tuotettava myös silloin, kun se ei ole 
yksityisen sektorin näkökulmasta kannattavaa. Markkinaehtoisten 
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja viimekädessä kunnalla 
on lakisääteinen velvoite järjestää palvelut myös tilanteissa, joissa 
markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. 
 
Vähimmäisomistusvaatimus vaarantaa ja osin myös kokonaan lopettaa 
seudullisen yhteistyön palveluiden järjestämisessä. Aiemmin 
seutuyhteistyöhön on kannustettu volyymihyötyjen saavuttamiseksi, kuten 
osaamisen, neuvotteluvoiman sekä investointien keskittämiseksi.  
Seudullinen yhteistyö on mahdollistanut palvelut myös pienissä kunnissa 
sekä toiminut kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyön pohjana. 
 
Uudistuksen hyödyt ovat epäselvät ja epäsuhdassa palveluiden 
uudelleenjärjestelystä aiheutuvaan työhön ja kustannuksiin. Lain 
valmistelun aikana ei ole selvitetty esityksen taloudellisia vaikutuksia 
kuntiin tai muihinkaan toimijoihin. 
 
Kunta pitää vähimmäisvaatimuksena riittävän pitkän ja alueellisesti 
porrastetun siirtymäajan saamista (vähintään vuoteen 2033 saakka), jotta 
uudistamisen toimeenpanosta ei aiheutuisi kaaosta, koska jos kaikki 
Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisällä 
kilpailuttamaan samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan 
kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat nousemaan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Merkitään tiedoksi, että kunnanhallituksen jäsen Markku Laasonen saapui 
kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17:36. 

 


