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Vaatimus tiaytdntoonpanon kieltdimiseksi aluevalitusasiassa

Rédkkyldn kunta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto 9.10.2024 § 59

Aluevaltuusto on valituksenalaisella padtokselldan muun ohella hyviaksynyt
aluehallituksen esityksen palvelustrategiasta tdydennettynd Anna Karjulan ja
Vihreiden aluevaltuustoryhmén tekemilld lisdyksilld sekd ”Siunsote
palveluverkko vuoteen 2038 -liitteen hallituksen esityksen mukaisena.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Rédkkyldn kunta on vaatinut aluevaltuuston paédtdksen kumoamista ja asian
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi sekd pdédtoksen tdytdntdonpanon
kieltdmistd. Liséksi Radkkyldn kunta on vaatinut, ettd Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue velvoitetaan korvaamaan kunnan oikeudenkdyntikulut
korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine viivéstyskorkoineen kuukauden
kuluttua ratkaisun antamisesta.

Vaatimuksia on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Péétos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd. Asian késittelyyn on
tulevaisuuslautakunnan esittelijiné osallistunut Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen strategiajohtaja Ilkka Pirskanen, joka on ollut asiassa
esteellinen. Pirskanen on ollut esteellinen hallintolain 28 §:n 1 momentin 5
kohdan, eli niin sanotun yhteisdjddvin, perusteella, koska hin toimii myds
ndytteenotto- ja laboratoriopalveluja tuottavan ISLAB hyvinvointiyhtymén
hallituksen puheenjohtajana. Palveluverkkosuunnitelmassa ja strategiassa on
linjattu keskeisesti laboratorio- ja ndytteenottopalveluiden laajuudesta ja
sijoitettavista toimipisteistd. ISLAB hyvinvointiyhtymélle on voinut aiheutua
paitoksestd joko konkreettista hyotyé tai vahinkoa riippuen siitd, miten
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sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikat sijoitellaan hyvinvointialueelle ja
etenkin siitd, minkd verran alueelle tulee kutakin palvelumallia. Pirskanen on
ollut asiassa esteellinen my0s hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan, eli
niin sanotun yleislausekejddvin, perusteella, koska hén on osallistunut
esittelijand sellaisen paédtoksen kasittelyyn, joka voi olla erittdin edullinen
hénen edustamansa ISLAB hyvinvointiyhtymén kannalta.

Valtuuston kokousta ei ole kutsuttu koolle laillisesti. Kokouskutsu ei
saavuttanut kaikkia valtuutettuja teknisen virheen vuoksi sdddetyssé ajassa.
Kokouskutsu on ldhetetty viralliseen luottamushenkildsdhkopostiin
aluehallituksen paatokselld, mutta teknisen virheen vuoksi sdhkoposti on
palautunut ldhettédjéille. Aluevaltuutettu on kokouksessa kyseenalaistanut
kokouksen laillisuuden teknisesti virheesti johtuen, mutta kannanotto on
jaanyt kirjaamatta poytékirjaan, minkd vuoksi myos poytékirja on
virheellisesti laadittu.

P&atos on syntynyt virheellisessa jérjestyksessd myds sen vuoksi, ettd
ddnestysjarjestyksen osalta ei ole noudatettu hallintoséantod. Kokouksessa
esitetyt vastaesitykset olisi tullut asettaa vastakkain dénestyksessa.
Kokouksessa titd ddnestysjérjestystd ei noudatettu, mikd on vairistanyt
aluehallituksen pohjaesityksen asemaa, kun pohjaesityksen asema on
vahvistunut muihin esityksiin ndhden.

Aluehallituksen pditosesitys on kuulunut seuraavasti: "Aluehallitus esittda
aluevaltuustolle Pohjois-Karjalan hyvinvointialueenpalvelustrategian
hyviksymistd hyvinvointialuejohtajan tekeméin muutetun paatésehdotuksen
mukaisesti. Asian liitteind Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia
2024-2038 (liite 5) ja Siunsote palveluverkko vuoteen 2038 (liite 6).”
Aluehallitus ei niin ollen ole tuonut palveluverkkoa koskevaa asiaa
valtuustolle péitettidviksi, eikd aluevaltuusto ole siten tosiasiassa hyviksynyt
palveluverkkosuunnitelmaa, vaan ainoastaan palvelustrategian.

Mikali aluevaltuuston pditds pannaan tiytdntoon, valittaminen padtoksestd voi
kiyda hyodyttoméksi. Paatoksen vaikutukset ovat hyvin laaja-alaiset, mutta
erds vaikutusten kannalta keskeinen seikka on se, ettd paatoksen myota
Nurmekseen, Lieksaan, Kontiolahdelle, Outokumpuun, Joensuuhun, Liperiin,
Ilomantsiin ja Kiteelle sijoitetaan laajan palvelun sote-keskukset; Juukaan,
Polvijarvelle, Heindvedelle, Radkkyldin ja Vartsilddn sote-asemat ja
Valtimolle, Enoon, Tuupovaaran, Kiihtelysvaaraan, Hammaslahteen ja
Kesélahteen ainoastaan sote-palvelupisteet (ei kiinted toimipistettd). Mikali
aluevalitus menestyisi ja asia kédsiteltdisiin uudelleen aluevaltuustossa,
voitaisiin palvelustrategiaa ja palveluverkkosuunnitelmaa koskevassa
padtoksenteossa tulla eri lopputulokseen, jolloin sote-asemien konkreettinen
sijoittelu voisi vield muuttua, eikd esimerkiksi nyt lakkautettavaksi paitetyt
soteasemat valttdmatta paatyisikdan lakkautettaviksi. Taytdntoonpanotoimiin
ryhtyminen ennen asian lainvoimaista ratkaisemista on omiaan aiheuttamaan
merkittdvad vahinkoa hyvinvointialueen jasenkunnille. Radkkyldn kunnan
késityksen mukaan palveluverkkoon liittyvid supistamistoimia on jo ryhdytty
tekeméén.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Aluehallitus on antanut lausunnon, jossa se on vaatinut valituksen hylkddmista
ja on vastustanut tdytintoonpanokiellon madraamistd. Lisdksi lausunnossa on
muun ohella esitetty, ettd tdytaintoonpanokiellon médrddminen tarkoittaisi sitd,
ettd hyvinvointialue ei voisi toteuttaa sille lainsdddanndsséd sdddettya
jarjestamistehtdvad. Hyvinvointialue on aloittanut toimintansa 1.1.2023, eikd
silld valituksista johtuen ole vieldkddn vahvistettua palvelustrategiaa, joka on
perusteena moniin hyvinvointialueen kannalta valttdmattomiin ratkaisuihin
valtiovallan suuntaan (muun muassa investointisuunnitelman
hyvéksymismenettely). Palvelustrategian tdytintoonpano toteuttaa yleistd etua
pohjoiskarjalaisten kansalaisten sote-palvelujen tuottamisessa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Muutoksenhaku

Hallinto-oikeus hylka4 tdytantdonpanon kieltimistd koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeus antaa paitoksen valituksen osalta my6hemmin.

Perustelut

Hyvinvointialueesta annetun lain 148 §:n mukaan péétds voidaan panna
tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytédntoonpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdntoonpanon
johdosta hyddyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen késitteleva toimielin tai
viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltd taytdntoonpanon.

Aluevaltuusto on valituksenalaisella paédtokselldan muun ohella hyviksynyt
aluehallituksen esityksen palvelustrategiasta tiydennettyna sithen ehdotetuilla
lisdyksilléd sekd ”Siunsote palveluverkko vuoteen 2038 -liitteen hallituksen
esityksen mukaisena. Hyvinvointialue on lausunnossaan katsonut, etté
taytantdonpanokiellon madrddminen tarkoittaisi sitd, ettei hyvinvointialue
voisi toteuttaa sille lainsdddédnndssé sdddettya jirjestimistehtdvad. Hallinto-
oikeus arvioi, ettd padtdksen tdytdntdonpanon kieltimisestd valituksen
kisittelyn ajaksi aitheutuisi hyvinvointialueen palveluiden jirjestdmiselle
haittaa. Hallinto-oikeuden arvion mukaan paétdksen tiytdntdonpanoon ei liity
sellaisia tdytantoonpanotoimenpiteitd, joita ei olisi padtdksen luonne
huomioon ottaen mahdollista keskeisilti osin peruuttaa ja joiden johdosta
valitus kdvisi hyodyttoméksi. Kun otetaan huomioon asiassa tdhdn mennessa
esitetty selvitys seké valituksessa esitetyt valitusperusteet taytintoonpanon
kieltdmiseen ei asian kédsittelyn téssd vaiheessa ole ilmennyt aihetta.

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 108 §:n mukaan tdhin
valipddtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian on ratkaissut hallinto-oikeustuomari Toni Nykénen.
Esittelija Marika Turunen

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péétos Rédkkylan kunnan kunnanhallitus, sdhkopostitse antopdivani
Oikeudenkdyntimaksu maksutta

Jéljennds maksutta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus / juristi, VT Sakari Kela,
sdahkdpostitse antopédivina

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



