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Vuoden 2026 talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoittavuutta, sisaltda ja rakennetta seka
talousarvioperiaatteita koskevat saannokset on koottu kuntalain (410/2015) 110
pykalaan. Siina sdadetaan myds vuotta pitemman aikavalin toiminnan ja talouden
suunnittelusta.

Kunnan talousarviovuosi on kalenterivuosi. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle talousarvio. Talousarviovuosi on ensimmainen vuosi vahintaan
kolmea vuotta koskevassa taloussuunnitelmassa. Valtuuston on hyvaksyttava
talousarvio ja -suunnitelma samanaikaisesti.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus. Taloussuunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Taloussuunnitelma ja
talousarvio seka tilinpaatos ovat rakenteeltaan samankaltaiset. Ne koostuvat
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Taloussuunnitelman ja tilinpaatdksen laatimisessa noudatetaan paaosin samoja
periaatteita.

Talousarvion toteutumisvertailussa seurataan seka tavoitteiden ettd maararahojen ja
tuloarvioiden toteutumista neljannesvuosittain.

Valtioneuvoston asetuksella (524/2020) on saadetty kunnan taloutta koskevien
tietojen toimittamisesta. Kunnan on toimitettava tiedot maaraajassa Valtiokonttorin
taloustietovarantoon sen yllapitaman tietojarjestelman edellyttdmassa muodossa (2
§). Kalenterivuoden talousarviota koskevat tiedot on toimitettava viimeistaan
kalenterivuoden tammikuun 15 paivdan mennessa (3 §).

Vuoden 2026 talousarvion laatimisen pohjana kaytetaan vuoden 2024 tilinpaatdksen
toteutumalukuja. Palkat ja niihin liittyvat sivukulut arvioidaan keskitetysti.

Kuntapalvelujen tavoitteita ja niiden raportoinnissa kaytettavia mittareita tulee
tarkastella kriittisesti siten, etta palveluja ja niihin kaytettavaa rahaa voidaan
tarkastella paatdksenteossa ja seurannassa riittavalla tarkkuudella. Toimintaa on
arvioitava paitsi taloudellisesti niin myos maarallisesti ja laadullisesti siten, etta
talousarvio ja -suunnitelma tayttavat sille laissa asetetun velvoitteensa olla keskeinen
kunnan toiminnan ohjausvaline ja kunnan kokonaistaloudellinen suunnitelma.
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Mahdolliset lisdmaararahatarpeet on katettava toimialan talousarvion
kayttdsuunnitelman sisalta.

Toiminnalliset ja laadulliset tavoitteet on asetettava tarkasti. Valtuustoon nahden
sitovia ja konkreettisia toiminnallisia tavoitteita voi olla 2-5/valtuustotasoista
tulosyksikk6a kohden. Valtuustotasoiset tavoitteet tulee asettaa siten, ettéd ne ovat
helposti mitattavissa. Tavoitteista laaditaan erilliset taulukot. Taulukoita kaytetaan
tilinpaatoksia laadittaessa ja arvioitaessa tavoitteiden toteutumista.

Lautakuntien tulee kayttdsuunnitelmissaan antaa omat valtuustotason tavoitteista
johdetut tavoitteet ja ne tulee johtaa operatiivisen johdon toimesta kaytanndn
toiminnaksi.

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan Kuntaliiton antaman suosituksen mukaisesti.

Julkisen talouden suunnitelma ja kuntatalousohjelma 2026—2028

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2026—-2029
paaasiassa hintojen kasvun vuoksi. Kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen
hinta-indeksi on vuosina 2026—2029 n. 3,3 % vuodessa. Henkilostovaltaisena alana
kunta-alan sopimusratkaisulla on suuri merkitys kunta-alan kustannuskehitykseen.
Koska kuntasektorin palkkaneuvottelut ovat viela kesken, on painelaskelmassa
oletettu, ettd kunta-alan sopimusratkaisu noudattaa I&hivuosina yleista
tydmarkkinoiden sopimusratkaisua. Liséksi kunta-alan ansiokehitysta vauhdittaa
vuosina 2025-2027 kunta-alalle jo aiemmin sovittu palkkausjarjestelmien
kehittdmisohjelma.

Kuntatalouden toimintatulojen kasvu on kehysvuosina hyvin vaimeaa, keskimaarin
noin prosentin vuodessa. Kehitysarviossa on oletettu, ettd sote-kiinteistojen
vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut heikentavat kuntien
vuokratuloja 150 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Valtionosuuksien kehitys vaihtelee kehysvuosina huomattavasti. Vuonna 2026
valtionosuudet kasvavat muun muassa kustannustenjaon tarkistuksen ja
indeksitarkistusten vuoksi. Toisaalta kasvua hidastaa paaministeri Orpon hallituksen
valtionosuuksiin kohdistamat pysyvat leikkaukset ja vuoteen 2027 saakka mm. sote-
siirtoon liittyen takautuvasti perittavien valtionosuuksien leikkaus seka hallituksen
paattama yhden prosenttiyksikdn indeksijarru. Maaraaikaisten
valtionosuusleikkausten paattyminen kiihdyttda osaltaan valtionosuuksien kasvun n.
8 prosenttiin v. 2028. Vuonna 2029 valtionosuuksien kasvu tasaantuu 3,6 prosenttiin.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde. Suhdannetilanteen
paranemisen myota kuntien verotulojen kehityksen arvioidaan yltavan vuosina 2026—
2029 keskimaarin 4,3 prosentin vuotuiseen kasvuun.

Hallituksen paatdkset vahvistavat kuntataloutta vuosina 2026—-2029. Vahvistaminen
tapahtuu seka tulojen lisdamisen ettd menojen karsimisen kautta.
Nettovaikutuksiltaan merkittavin on hallituksen vuoden takainen paatos lieventaa
sote-siirtolaskelman tarkentumisesta johtuvaa jalkikateistarkistusta 277 milj. euron
pysyvalla valtionosuuden lisdyksella vuodesta 2025 alkaen. Kuluvan kevaan
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kehysriihen paatésten nettovaikutus on kuntataloutta heikentava. Hallitus paatti
puolivaliriihessa leikata kuntien valtionosuuksia 75 milj. eurolla vuodesta 2026
alkaen.

Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd kansantalouden tilinpidon mukainen
kuntahallinnon rahoitusasema on lahella tasapainoa tai hieman alijagdmainen v. 2027.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla
julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema
suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,6 % v. 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet
tehtavat ja velvoitteet seka mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne
taysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin
tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Peruspalvelujen
valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin tehtaviin
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun taysimaarainen
toteutuminen edellyttad myds sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtavien ja
velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee
kiinnittaa myds tehtava- ja velvoitemuutosten henkildstovaikutuksiin, koska kunta-
alan palkansaajien elakdityminen on voimakasta ja tyévoimatilanne vaihtelee paljon
niin toimialoittain kuin alueittainkin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee
edelleen tulojen ja menojen valilla rakenteellinen epatasapaino, joka uhkaa syventya
lahivuosina ilman uusia toimenpiteita. Kuntien tulisi pystya sopeuttamaan seka
palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja
rahoitusta. Kunnilla on tehtavakentan supistuttua aiempaa vahemman
mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten uhkana on sopeutuspaineen
kohdistuminen aiempaa enemman veroprosenttien korotuksiin. Kuntien valinen
eriytyminen nakyy entistd enemman myods kuntakentan nakymien ja
tulevaisuudenhaasteiden eriytymisend. Lapsi- ja nuorisoikaluokkien pienenemisen
myota tarvittaneen entistda enemman kuntien valista yhteisty6ta erityisesti
koulutuspalvelujen jarjestamisessa.

Myo6s osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen edellyttda uusia palveluiden
jarjestamistapoja. Naiden kehityssuuntien ja heikkenevien talousnakymien myota
investointien tarkan tarveharkinnan tarkeys korostuu kunnissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen
ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia
ja sote- ja TE-uudistusten jalkeista tilannetta. Uudistuksen lahtékohdaksi otetaan
tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisaateiset
peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja eri
alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien
edellytyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on, etta
hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026 ja uusi
lainsdadanto tulisi voimaan 1.1.2027.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistéverouudistusta jatketaan.
Paamaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan
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paremmin niiden todellisia kaypia arvoja. Kuntien toimintaedellytysten
vahvistamiseksi hallitus on syksylla 2023 kaynnistanyt ohjelman, jonka tavoitteena on
karsia kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista
saantelya.

Julkisen talouden suunnitelmassa uusina huomioitujen hallituksen paatésten vaikutus
on hieman kuntataloutta heikentava. Tdma johtuu erityisesti kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksiin tehtavasta 75 milj. euron saastosta seka vuoden 2025 talousarvion
yhteydessa tehdysta paatdksesta, jonka myota kuntien rahoitusosuus pakolaisten ja
tilapaista suojelua saavien perustoimeentulotuesta kasvoi.

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,9 mrd. euroa v. 2026. Laskennalliset
valtionosuudet ovat n. 4,8 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6 mrd.
euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa v. 2029 valtionavut
ovat n. 6,0 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 4,9 mrd.
euroa. Suhteessa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan kuntien
valtionapuja lisdavat nettomaaraisesti voimassa olevasta lainsdadanndsta johtuvat
tarkistukset seka varautuminen sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyista aiheutuviin
kunnille maksettaviin korvauksiin.

Kuntakonserni

Kuntalaki (410/2015) korostaa konsernien merkitysta ja kunnan toiminnan ja talouden
ohjausta kokonaisuutena. Kuntakonserni sisaltda kunnan oman organisaation,
kunnan liikelaitokset seka yhteisét, joissa kunnalla kirjanpitolain (1336/1997)
tarkoittaman maaraysvalta.

Konserniyhtididen tulee sopeuttaa toimintansa kunnan talouden antamiin kehyksiin.

Riskienhallinta

Talousarvion laadinnan yhteydessa on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti kaikkia
organisaation toimintaan liittyvia riskeja.

Talousarvion laadinnan yhteydessa analysoidaan toimintaymparistén muutoksia,
tunnistaa kunnan ja kuntakonsernin tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden
vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttavien tapahtumien tunnistamisen ja arvioinnin tulee siten olla osa vuotuista
strategista suunnittelua ja tavoitteiden asettamista. Riskianalyysi laitetaan
talousarvioon.

Merkittavin riski sisaltyy vaestorakenteen muutokseen ja sen seurauksiin, jota sote-
uudistuksen toimeenpano Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella pahimmillaan
voimistaa tavalla, joka voi johtaa kunnan kriisiytymiseen seka toiminnallisesti ettd
taloudellisesti.

Erittain suuria riskeja ovat kasvava korjausvelka ja tyhjilleen jaavat kiinteistét. Tata
korostaa erityisesti Siun Soten pyrkimykset hillitd omia kiinteisto- ja
vuokrakustannuksiaan. Kunnan tulee kyeta sellaisiin korvaus- ja
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korjausinvestointeihin, joilla vahvistetaan kunnan elinvoimaa ja hillitdan
kuntakonsernin toimintamenoja.

Tybvoimapalvelujen jarjestamisvastuun muuttuminen siten, ettd kuntien vastuu
tyéttomyysetuuksien rahoituksesta laajeni vuoden 2025 alussa, on edelleen suuri
riski. Kuluvan vuoden talousarvion mukaan siita aiheutui kunnalle 200 000 euron
nettokustannukset eika tyottomyysetuuksiin tehtyjen lainsaadantéuudistusten
vaikutuksia tiedeta viela riittavan tarkasti.

Niin ikdan kunnan antamat rahoituslainat ja takaukset kuntakonserniin kuluville
tytaryhtidille ja ulkopuolisille yrityksille ovat kasvava huolenaihe.

Osaavan henkildston rekrytointi on riski, joka on syyta tunnistaa ja tunnustaa.
Strategiset paamaarat

Kunnan strategiset padamaarat on maaritelty kuntastrategiassa. Vuoteen 2032
ulottuvan vision mukaan Raakkyla on mahdollistava, luonnostaan ammentava virea
kulttuurikunta.

Kunta toimii yhteistydn ja hyvinvoinnin mahdollistajana siella olevien vakituisten ja
vapaa-ajan asukkaiden, yritysten sekd kolmannen sektorin kesken. Kuntastrategia
tullaan uusimaan vield tdman vuoden aikana ja talousarvion tulee toteuttaa laadittua
kuntastrategiaa.

Radkkylan kunnan vuoden 2026 talousarvion laadintaperusteet

Raakkylan kunnan talousarvio ja -suunnitelma pitaa sisallaan varsinaisen
talousarviovuoden (2026) seka kaksi suunnitteluvuotta (2027-2029).

Valtionosuudet

Valtiovarainministerio on julkistanut huhtikuussa ennakolliset laskentatiedot, jonka
mukaan Raakkylan kunnan valtionosuudet olisivat vuonna 2026 noin 1 092 000
euroa. Kesdkuussa laskelmat on tarkennettu ja nailld ndkymin vuoden 2026
valtionosuudet jadvat 900 000 euroon. Valtionosuuksien voimakas lasku johtuu
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen vahennyksista. Heinakuussa
valtiovarainministerio on esittanyt saastettavaksi 75 miljoonaa euroa vahentamalla
noin 2 % kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoituksesta (Raakkylan osuus on —
21 957 euroa) ja Raakkylan kunnan valtionosuudet olisivat vuonna 2026 noin

878 000 euroa ( summa sisaltdéd OKM:n valtionosuudet).

Verotulot

Raakkylan kunnallisveroprosentti on 2026 vuonna 9,9. Raakkylan kunnan verotuloja
vuodelle 2026 arvioidaan kertyvan 4 146 000 euroa Suomen Kunttaliiton toukokuun
ennustekehikon mukaan. Saman ennustekehikon mukaan vuonna 2025 verotuloarvio
on 4 010 000 euroa.

Vakituisen Kiinteiston kiinteistévero on 0,55 %. Valtuusto paattaa kunnan tulo- ja
kiinteistdveroprosenteista 17.11.2025 mennessa.
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Kayttotalous

Talousarvio laaditaan todellisten tiedossa olevien tulojen ja menojen mukaisesti.
Tuloperusteita tulee tarkastella kriittisesti sekd maksujen ja taksojen korotukset on
otettava talousarviossa huomioon.

Toiminnallinen tavoite on valtuuston talousarviossa toimielimelle tehtavakohtaisesti
asettama maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa tai laatua tai
toiminnan kehittdmissuuntaa ohjaava tavoite.

Tavoitteet johdetaan tehtavan toiminta-ajatuksesta ja kuntastrategiasta ja asetetaan
tunnuslukuina, jos mahdollista. Tavoitteet voidaan asettaa myds sanallisesti.

Tavoitteen asettamisessa tulee huomioida ainakin seuraavat asiat:

o Tavoitteen tulee olla sellainen, etta siihen voidaan toimintayksikén omalla
toiminnalla vaikuttaa

e Tavoitteen tulisi olla sellainen, ettd sen toteutumista voidaan seurata jonkin
mittarin avulla

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetdan siitd, mitkd toiminnalliset tavoitteet
ovat sitovia.

Tulot ja menot

Hallintokuntien on sopeutettava meno- ja tulotaloutensa mahdollisimman realistiselle
pohjalle. Jokainen menoera on arvioitava ja perusteltava harkiten ja uudelleen. Niin
myos tulopuolen on perustuttava realistiselle pohjalle, jotta ei kirjattaisi tuloja, jotka
eivat talousarviovuoden aikana toteudu.

Henkilosto

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset (KVTES ja TS) ovat voimassa 1.5.2025-
29.2.2028. Pelkkien yleiskorotusten my6ta kunnalliset tydvoimakustannukset
nousevat vahintdan noin 5,66 % sopimuskauden aikana korkoa korolle -periaatteella
ja jos mukaan otetaan myds paikalliset erat ja mahdolliset jarjestelyerat, kokonaistaso
voi nousta yli 7-8 %.

Rakentamis- ja investointiohjelma

Hallintokuntien tulee laatia rakentamis- ja investointiohjelma toimialalleen ja tehda
siitd ehdotuksensa talousarvioon ja -suunnitelmaan.

Investoinnit tulee arvioida palvelujarjestelman tulevaisuudennakymien ja palvelujen
parantamisen ndkékulmasta. Korvaus- ja korjausinvestointeja tulee toteuttaa siten,
ettd investoinneilla voidaan katsoa olevan hyoétya palvelujarjestelmaan ja niiden
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toteuttamisen on vahvistettava kunnan elinvoimaa ja kokonaistaloudellisuutta.
Korvausinvestoinneissa on otettava huomioon niiden vaikutus kayttotalouteen.
Investoinneissa on myds otettava huomioon valtuuston paatds 22.8.2022, jolla kunta
paatti liittya ns. HINKU-kunnaksi.

Investointiosaan kirjataan kaikki yli 5 000 euron (alv 0 %) investoinnit.

Investoinnista ja sen vaikutuksista laaditaan aina selvitys, jossa esitetdan hankkeen
kustannusarvio, kayttotalouden kustannuspaikka poistojen kohdentamiseksi, arvioitu
vaikutus kayttétalouteen ja perustelut investoinnille.

Talousarvion laatimisen aikataulu

Palkat ja niihin liittyvat sivukulut tulee olla valmiina 30. syyskuuta mennessa.
Hallintokuntien talousarvioluvut, lukuun ottamatta palkkoja, tulee olla valmiina
taloussuunnitteluohjelmassa viimeistaan 10. lokakuuta 2025. Hallintokuntien on
talousarvioehdotuksissaan huomioitava palkka- ja henkildstokulujen maarat.
Eldkemenoperusteiset ja varhaiselakemenoperusteiset KUEL-maksut vahvistetaan
vasta syys-lokakuun vaihteessa, jonka jalkeen niiden osalta voidaan paivittaa
lopulliset talousarvioluvut.

Kunnan konsernijohto, tytaryhteisojen toimitusjohtajat ja hallituksen puheenjohtajat
pitavat syyskuun loppuun mennessa tarvittavan maaran suunnittelu- ja
neuvottelutilaisuuksia kunnan ja yhteisdjen strategioiden yhteensopivuuden
varmistamiseksi ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamiseksi.
Kunkin hallintokunnan tulee kasitella talousarvioehdotuksensa lautakunnassa 10.
lokakuuta 2025 mennessa. Talousosastolle tulee jaada riittavasti aikaa koota
talousarvioehdotukset kunnan talousarvioksi ja —suunnitelmaksi.

Kunnanhallitus kasittelee talousarvioehdotukset ja —suunnitelmat loka-marraskuun
2025 aikana siten, etta verotusta paatettaessa tiedetdan kunnan talouden tilannekuva

Ohje talousarvion taytantédnpanosta annetaan viimeistdan vuoden 2026 alussa.

Talousarvion laadintaan liittyvia tarkempia kaytannon ohjeita antaa tarvittaessa
kirjanpitdja Elena Konovalova.
Raakkylassa 18.8.2025

RAAKKYLAN KUNNANHALLITUS

Esko Rautiainen
kunnanjohtaja



