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1 Johdanto

Ympdristévalvonnalla varmistetaan ympadaristélainsdadddnnén ja
viranomaismdadrdysten noudattaminen sekd haitallisten ympdristbmuutosten
ehkdiseminen tai poistaminen. Valvonnalla seurataan toiminnan lainmukaisuutta,
toiminnasta aiheutuvia ympdristévaikutuksia sekd ympdristén olosuhteissa tapahtuvia
muutoksia. Ympadristévalvonnan tulee olla itsendistd, riippumatonta ja puolueetonta.

Ympdristévalvontaan sisdltyy sekd ennakkovalvontaa ettd jalkivalvontaa.
Ennakkovalvontaan kuuluvat erilaiset hallintotoimet ennen luvan tai
ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista, kuten esimerkiksi lupien ja ilmoitusten
kdsittelyprosessit sek& muutoksenhaku joihinkin p&aéatéksiin. Jalkivalvonta puolestaan
on laillisuusvalvontaa, joka kdsittéd valvontaviranomaisen toimet
ympdaristdélainsddddnnén noudattamisen, tarvittavien lupien sekd lupamadrdysten
valvomiseksi toiminnan aikana ja toiminnan lopettamisen jalkeen.

Radakkylan kunnassa ympdristénsuojelulain (527/2014) mukaisena kunnan
ympadaristdnsuojeluviranomaisena toimii elinvoimalautakunta. Ympdristénsuojelu
vastaa ympdristd- ja maa-aineslupien sekd vesilikenne- ja maastoliikennelupien
valmistelusta ja valvonnasta. Lisdksi se késittelee ympdristénsuojelulain mukaiset
ilmoitukset, lannan aumausilmoitukset ja toiminnan rekisterdinnit. Se myés huolehtii
omalta osaltaan ympdristén tilan seurannasta, ympdristétutkimuksista seké
ympdristdnsuojelun ja jadtehuollon valvonnasta ja neuvonnasta.

Ympdristdnsuojelulaissa kunnan ympadristésuojeluviranomaiselle on asetettu velvoite
valvontasuunnitelman ja ohjelman laatimiseksi. Ympdristénsuojelulain 167 §:n mukaan
valvontaviranomaisen on jarjestettéva ympadaristénsuojelulain ja sen nojalla annettujen
s@addsten ja madrdysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, séanndllistd ja
tehokasta ja perustuu ympdristériskin arviointiin.

Valvontaviranomainen voi asettaa tehtévat térkeysjdérjestykseen, jos se on
valttadmatdntd tehtdvien hoitamiseksi asianmukaisesti. Valvontasuunnitelmassa
madritetddn vuosittaisen valvontaohjelman laadinnan valvonnan periaatteet.
Valvontasuunnitelma on tarkastettava sadnnéllisesti. Valvontasuunnitelma tullaan
tarkastamaan viiden vuoden vdlein.

Ympadristdnsuojeluun liittyvén valvonnan tavoitteena on ympdristén pilaantumisen
ehkdiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen
korjaaminen. Liséksi valvonnan tavoitteena on jatteistd ja jGtehuollosta aiheutuneiden
aittojen ehkdiseminen ja jatteiden hyétykdytén edistédminen.
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2 Alueen ympadristoolot

R&dakkylan kunta sijaitsee Pohjois-Karjalan maakunnassa ja asukasluku vuoden 2025
lopussa oli 1830 asukasta. Véestétineys on 4,27 asukasta [ km2 Radkkyld on
maaseutukunta, jonka taagjama-aste on n. 25 %. Kunnan pinta-ala on 699,68 km?, josta
272,07 km? on vesistdjd. Radkkylassd on kaikkiaan 26 jarved ja lampea. Suurimmat
jérvet ovat Orivesi (Saimaa) seké Suuri- ja Pieni-Onkamo. R&akkylén naapurikunnat
ovat Joensuy, Kitee, Liperi, Savonlinna ja Tohmajarvi. Radkkylén etelépuolelta kulkee
seututie 482.

Pinnanmuodoiltaan Raakkylén kunta on melko tasaista, jossa alavien rantamaiden ja
peltojen liséksi on jyrkkyydeltéan vaihtelevia harjualueita. Pohjois-Karjalan jé@rviseutu on
yleiselt& pinnanmuodostukseltaan hyvinkin tasaista: Karjalaisen vuorijonopoimutuksen
jalkeen vuoristot ovat ajan myo6td tasoittuneet. Tasangot ovat jarvid ympardivid alavia
alueitq, joissa korkeuserot eivét nouse suuriksi.

Radakkylan kunnan maisemalle tyypillisté on vesistdjen luoma rikkonainen luonto, johon
kuuluu polveilevien jarvialtaiden, vesireittien, kumpuilevien metsédmaiden ja
harjujaksojen vaihtelu.

Talousveden ottaminen perustuu pohjaveteen. Radkkylan kunnan alueella on 10 kpl
luokan | tai Il pohjavesialuetta.

Pohjavesialueet luokitellaan seuraaviin luokkiin:
¢ I-luokka: vedenhankintaa varten térkeét pohjavesialueet
e 2-luokka: muut vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet

e E-luokka: pohjavesialueet, joiden pohjavedestd luonnonsuojelu- tai
muun lainsdadanndn perusteella suojeltu pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. E-luokka voi olla
lisamé&dareend luokkien 1ja 2 pohjavesialueilla (1E, 2E) tai itsendisend
luokkana E.

Taulukko 1. Radkkylan pohjavesialueet

Pohjavesialue | Tunnus Luokka

Leppdalampi 0770702 1

Jaamankanga | 0770703 1

S

0770712 1
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Aronkangas 0770707 1E
Vaaranmdadki 0770705 2
Rapaharju 0770706 2

Turpeelanniemi | 0770709 2

Pihlajaniemi 0770710 2
Radkkylan 0770701 2E
kirkonkylé&

Kieskangas 0770708 2E

Pohjavesialueille littyy muun muassa seuraavia pohjaveden laadulle riskié aiheuttavia
toimintoja: maa-ainesten otto, asutuksen jadtevedet, maatalous, polttoaineiden
varastointi sekd tiesto.

R&dakkyldn kunnan alueella on viisi Natura2000 verkostoon kuuluvaa aluetta; Oriveden-
Pyhé&seldn saaristot FI0700018, Akankangas FI0700040, Jouhtenuslampi FI0700007, Joki-
Hautalampi FI0700005 ja Hovinlampi-Yl&lampi FI0700008 . Liséksi kunnan alueella on
65 valtion ja yksityistéd luonnonsuojelualuetta.

Alueella merkittévié vesistokuormitusta aiheuttavia toimintoja ovat maatalous,
metsdatalous, turvetuotanto ja asutuksen jétevesien kdsittely.

3 Valvontaohjelman laatiminen

Ympdristdnsuojelulain 168 §n mukaan ympdristdnsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen valvontasuunnitelma, jossa on oltava tiedot alueen ympadristdoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekd kdytettdvissé olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja
riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava sadnndllisesti. RGakkyldn kunnassa
valvontasuunnitelma tarkistetaan viiden vuoden vdlein ja se on julkinen asiakirja.

Ympdristdnsuojeluviranomaisen on myos laadittava luvanvaraisten ja rekisterditévien
toimintojen madrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta séddnndllisesté valvonnasta
valvontaohjelma, jossa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
sadnndllisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma pdivitetddn vuosittain ja se on ei

inen asiakirja.
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Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta ja valvontaohjelmasta, joka perustuu
riskinarviointiin ja suunnitelmaan kalenterivuoden aikana tehtévisté tarkastuksista.
Valvontaohjelma tulee sisdltdmadn myds kuvauksen edellisen vuoden tavoitteiden
toteutumisesta.

Madrdaaikaistarkastusten tiheys on madritettdvd ympadristériskien jarjestelmallisen
arvioinnin perusteella. Riskinarvioinnin perusteena tulee pit&d toiminnan mahdolliset ja
tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ympdristé6n ottaen huomioon
padastdtasot ja -tyypit, onnettomuusriski sekd paikallisen ympdaristdn herkkyys sekd
ympdristdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnnoésten ja madrdysten, etenkin
lupamdadrdysten, noudattaminen toiminnassa.

Valvontaluokka ilmaisee sen, kuinka usein laitoksia on valvottava. Riskin arvioinnissa
otetaan huomioon seuraavat seikat:

e Pohjavesialueet

e Vesistot

e Hdiriintyvat kohteet

e Toiminnan luonne ja laajuus

e Ympdristdnsuojelutekniikan taso

e Tarkastuskdynnin tulos

e Tarkkailun tulokset

e Lainjalupamadrdysten noudattaminen
e HAiri6- ja poikkeustilanteet

e Ympdristojarjestelmat ja tietoisuus

Taulukko 2. Valvontaluokat

Valvontaluokka Tarkastustiheys

luokka 1 madrdaikatarkastus vahintddn kerran vuodessa

luokka 2 madrdaikaistarkastus vahintddn kerran kahdessa vuodessa
luokka 3 mdadrdaaikaistarkastus vahint&dn kerran viidessé@ vuodessa
luokka 4 madrdaikaistarkastus otantaperusteisesti kerran lupakaudessa,

kuitenkin vahintééan kerran 10 vuodessa.

Valvontaohjelman tekeminen on lakisédteinen velvoite, joten lautakunnan ei tarvitse
hda siité erillistd hyvaksymispadtdstd. Valvontaohjelmasta laaditaan vuosittain

R&dkkyldn kunta 1 Kinnulantie 1, 82300 Radkkyld 1 www.raakkyla.fi




4 Ympdristonsuojelulain nojalla luvanvaraiset ja rekisteroitdvat
toiminnot

Ympdristonsuojelulain mukainen valvonta

Ympdristénsuojelulain 168 §n mukaan kunnan ympdristébnsuojeluviranomaisen on
valvottava ympdristéluvanvaraisia ja rekisterditévid toimintoja séddnnollisesti
madrdaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on mdadriteltvé ympdristoriskien
arvioinnin perusteella.

Tyypillisiéd ympdristéluvan omaavia toimintoja R&dkkylén kunnassa ovat eldinsuojat.
Ndiden lisaksi yksittéisid ympdaristdlupia on myoénnetty eri toimintoihin, jotka on lueteltu
taulukossa 3.

Eléinsuojien kohdalla suurimmat ympadristériskit aiheutuvat lantavarastojen
rikkoontumisista ja my®&s laiterikoista johtuvista éljyvahingoista. Muita kunnan alueella
mahdollisesti tapahtuvia ympdristériskej& ovat pitkistd séhkdkatkoista aiheutuvat
haitat mm. jatevesien johtamiseen.

Lupa- ja valvontaviraston (ent. ELY-keskus) valvomia laitoksia R&dkkyldn kunnan
alueella on kaksi kappaletta, yksi eldinsuoja ja kunnan jaGtevedenpuhdistamo. Kunnan
ympadristdnsuojelun edustaja osallistuu néihin liittyviin tarkastuksiin pyydettéessé /
mahdollisuuksien mukaan.

Rekisteroitdavéat toiminnot

Rekisterditavié toimintoja ovat ympdristédnsuojelulain liitteessé 2 mainitut
polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitokset, nestemdisten
polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, kemialliset pesulat ja orgaanisia liuottimia
kayttavat toiminnat sekd kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat. Rekisterdinti on
luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehdd hallinnollista paatdstd eikd anneta
madrdayksid.

Valvottavat laitokset

Kunnan mydéntédmié ympdristélupia on voimassa 8 kappaletta, YSL:n 115a §:n mukaisia
ilmoituslupia 1kpl ja It&d-Suomen aluehallintoviraston myéntémi& kunnan valvontaan
siirtyneitd ympadristdlupia 3 kpl. Ympdristénsuojelulain voimaanpanolain (YVPL)
perusteella on 2000-luvun alussa ympdristdnsuojelun tietojarjestelmadn rekisteroity 2
viel& toiminnassa olevaa ampumarataa, yksi kivenmurskaamo ja 3 eldinsuojaa.
Merenkulun ympdristénsuojelulain (MYSL) perusteella on rekisterdity yksi satama ja
ehuoltorekisteriin on merkitty yksi aluekerdyspiste. Taulukossa 3 on esitetty
varaiset, rekisterdidyt ja jatelain perusteella valvottavat kohteet.
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Taulukko 3. Ympdristévalvonnan rekisteriss@ olevat toiminnot ja laitokset Radkkylan

kunnassa
Laitos Ikm Valvonta- Valvonnan peruste
luokka
eldinsuoja 3 3 ympdaristélupa
eldinsuoja 2 4 ympdaristélupa
eldinsuoja 1 3 YSL:n 115a &n
mukainen
ilmoituslupa
eldinsuoja 3 - rekisterdity (YVPL)
vihannesten ja 1 4 ympdaristélupa
juuresten myynti
turkistarha 1 3 ympdristélupa
polttonesteiden 1 4 ympdristélupa
jakeluasema
kaukoldmpdlaitos | 1 4 ympdristélupa
ampumarata ] 4 ympdristélupa
ampumarata 2 - rekisterdity (YVPL)
kivenmurskaamo | 1 _ rekisterdity (YVPL)
kivenlouhinta ja- |1 4 ympdristélupa
murskaamo
Rinki-ekopiste 1 _ rekisterdity (JL)
satama ] _ rekisterdity (MYSL)
Yhteensd 20

Ympdristonsuojelulain perusteella sGdanndllisesti valvottavia kohteita on 12 kappaletta.
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5 Jatelain mukaiset kohteet

Jatelain mukainen valvonta

Jatelain 100 &n mukaan kunnan ympdristénsuojeluviranomainen rekisteroi jatteen
ammattimaisen keréyksen jatehuoltorekisteriin. JL 100 §n mukaisia
rekisterditymisilmoituksia tulee kunnassa keskimadarin 0-1 kpl vuodessa.

Jatelain 124 §:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on madréajoin
asianmukaisesti tarkistettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kdésittelyé

2) syntyy vaarallista jatettd

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysté
4) toimitaan jatteen valittajana

5) toteutetaan jatteen kansainvdlisid siirtoja

Radkkylan kunnassa ei ole em. laitoksia lukuun ottamatta Rinki-ekopistettd. Kunnassa
on kuitenkin yrityksid, jotka eivat ole lain mukaan rekisteroditdvid toimintoja, mutta joissa
syntyy vaarallisia jatteitéd (mm. autokorjoamot).

6 Maa-aineslain mukaiset kohteet
Maa-aineslain mukaisia lupavelvollisia kohteita on kunnan alueella 12 kpl. Maa-
aineskohteet tarkastetaan yleensé kerran vuodessa

7 Valvontatoimenpiteet

Valvontaan luetaan ne toimet, joilla luodaan valvonnan edellytykset aina valvonnan
suunnittelusta sen toteutumisen arviointiin. Keskeisin& valvontakeinoina ovat
vuosiraporttien kdésittely, valvonnan kohteisiin tehtévat valvontakdynnit sekdé niisté
tehtavat valvontamuistiot sekd vuosittain laadittava valvontaohjelma. N&iden lisdksi
tarkastuksia tehd&dn toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toiminnan muuttuessa
tai aiemmin havaittujen epdkohtien korjaamisen toteamiseksi.

Valvontaan kuuluu myés tarkoituksenmukaisiin hallinnollisiin tai rikosoikeudellisiin
toimiin ryhtyminen tilanteessa, jossa toiminta ei tdytd ympdristélainsdaddédnndn
vaatimuksia. Lisdksi valvontaan luetaan kuuluvaksi valvottavaa toimintaa koskevien
yleisdilmoituksien kdsittely sekd valvontatilanteista tiedottaminen yleisélle.

dasadntodisesti tarkastuksesta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukéteen ja
otaan toiminnanharjoittajan osallistumista tarkastukseen. Tarkastuksella k&dydadan
m. valvottavan kohteen toiminta ja tilat sek& ympdaristdlupa ja sen madraykset,
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mahdolliset valitukset ja niihin reagoimiset. Tarkastusmuistio toimitetaan
toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen puutteiden
seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Jos tarkastuksella havaitaan epdkohta, eikd toiminnanharjoittaja korjaa sitd
madrdaikaan mentdessd, tulee asiaan kayttdd ympdristébnsuojelulain 175 &n
mukaisesti hallintopakkomenettelyd, jotta asia saadaan korjattua.

Ympdristonsuojelulain 188 §n mukaan valvontaviranomaisen on tehtévd poliisille
ilmoitus esitutkintaa varten, jos toiminnanharjoittaja esimerkiksi laiminly6
ympdristéluvan lupamdadrdysten mukaisen velvollisuuden. limoitus voidaan jattad
tekemattd vain, jos tekoa on pidettdvd olosuhteet huomioon ottaen vahdisend eiké
yleisen edun katsota vaativan syytteen nostamista.

8 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa
Valvontaohjelma kattaa ennalta suunniteltavissa olevat valvontatoimenpiteet. TGMan
lisdksi valvonnassa tulee varautua ennalta arvaamattomiin tilanteisiin, jotka
edellyttavat tarkastusta tai asian muuta selvittdmistd. Onnettomuus-, haitta- ja
rikkomustilanteiden kdsittelystd ei ole tehty erillisté ohjeistusta, tilanteet hoidetaan YSL
169 §:4 noudattaen. Valvonta-asia voi tulla YSL 186 &n mukaisesti vireille myés muiden
kuin valvontaviranomaisen aloitteesta esimerkiksi haitankdrsijén tai
toiminnanharjoittajan toimesta.

9 Muu valvonta
Suunnitelman mukaisen valvonnan liséksi tulee varautua mydés muiden valvonta-
asioiden hoitamiseen.

Ympdristonsuojelulain perusteella

Na&itéd ovat mm. lyhytaikaiset ilmoituksenvaraiset toiminnat, haitan kdrsijan ilmoitukset
sekd hdairié- ja onnettomuustilanteet, kuten:

¢ IlImoitus melua ja tarindd aiheuttavasta toiminnasta YSL118 §,
e lImoitus koeluonteisesta toiminnasta YSL 119 §,

¢ llImoitus poikkeuksellisesta tilanteesta YSL 120 §,

e Mdadrdays pilaantumisen ehkéisemiseksi YSL 180 §,

e Haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleet asiat

Jatelain perusteella

Jatteen ammattimainen kerdys -ilmoitusten merkitseminen jatehuoltorekisteriin
JL100 §
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e Siirtoasiakirjak&ytédnnén valvominen muun valvonnan yhteydessd JL 121 §
e Roskaantuneiden kohteiden siivouskehotukset JL 72 -76 §:t

Vesilain perusteella

e Ojitusta koskevan erimielisyyden késittely vesilain 5.5 §n mukaisesti

10 Valvontaan kdytettdvissd olevat resurssit

R&dakkyldn kunnassa ympdristdnsuojeluun on varattu keskimdadrin 0,1 htv. Tésté
ympdristdnsuojelun suunnitelmalliseen valvontaan voidaan kayttéd noin 5 htp
vuodessa. Valvonta sisdltéd tarkastuskdyntien lisGksi vuosiraporttien kdsittelyn,
muistioiden laadinnan sekd muut asiaan liittyvat toimet.

Valvontaohjelma kattaa ennalta suunniteltavissa olevat valvontatoimenpiteet. Timan
lisdksi valvonnassa tulee varautua ennalta arvaamattomiin tilanteisiin, jotka
edellyttavat tarkastusta tai asian muuta selvittdmistd. Nama asiat ovat tulleet vireille
joko valvontaviranomaisen tai muiden tahojen toimesta.

11 Valvonnan maksullisuus

Valvontaohjelman mukainen valvonta on maksullista. Valvontaohjelmaan sisdltyvasté
suunnitelmallisesta valvonnasta voidaan perié Radkkyldn kunnan
ympdristéviranomaisen taksan mukainen maksu.

Perittévd maksu voi vastata enintédn kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Ympdristdnsuojelulain 206 §:sséd on madaratty mikroyrityksilté perittavisté maksuista
siten, ettd maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan laajuus ja
luonne. Maksujen on oltava kohtuulliset myés, jos toiminnanharjoittajan asemassa on
sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.

Mikroyrityksellé tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkiléa
tai oikeushenkildg, jonka palveluksessa on véhemmadn kuin 10 tydntekijéd ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enint&dn 2 miljoonaa euroa.

12 Toimivallan siirrot

Tehokas valvontatoiminta edellyttdd ympdristénsuojeluviranomaisen toimivallan
osittaista siirtoa viranhaltijalle. Radkkyldn kunnassa ympdristénsuojeluviranomaisen
toimivalta on mddritelty kunnan hallintoséiédnndssé ja ratkaisuvaltaa on siirretty osittain
rakennustarkastajalle.
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13 Viranomaisten vdlinen yhteistyo

Valvonnassa tehd&dn yhteisty6té terveydensuojeluviranomaisen sekd valtakunnallisen
Lupa- ja valvontaviraston (LVV) kanssa mm. asiantuntija-avun saamiseksi.

Luvanvaraisten toimintojen valvonnassa toimivalta on
ympdristénsuojeluviranomaisella. Lupien valmisteluvaiheessa pyydetddn lausuntoja eri
viranomaisilta, esimerkiksi Lupa- ja valvontavirastolta (LVV) ja
terveydensuojeluviranomaiselta sekd tarpeen vaatiessa myés muilta viranomaisilta.

Mikali kohteella on vaikutuksia useamman kunnan alueella, tehd&dn yhteistydtd ndiden
kuntien kanssa.

14 K&ytossa olevat tietojdrjestelmat

Radakkylan kunnassa on kaytdssé paikkatieto-ohjelmana Kuntanet 7 -tietojarjestelma.
Kokous- ja viranhaltijapadatéspdytdkirjat laaditaan Dynasty 10 -ohjelmailla.
Valvontamuistiot laaditaan tekstinké&sittelyohjelmalla (Word). Lisdksi kéytdssd on YLVA
-tietokanta (ympdristdélupien valvonta) ja NOTTO -tietokanta (maa-ainesluvat).
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