ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1962/2026

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

12.8.2026

Dnro 716/03.04.04.04.01/2026

Asiakirjajulkisuus

Timo Laitakari, Sanomalehti Lansi-Savo

Rédkkylan kunnanhallitus 16.3.2026 § 56

Kunnanhallitus on pééttinyt luovuttaa valittajalle kunnan ja kunnanjohtaja
Esko Rautiaisen vilisen johtajasopimuksen pédéttimissopimuksen siind
muodossa, ettd sopimuksen kohta ”Sopimuksen tarkoitus ja tausta” salataan.
Péitoksen perustelujen mukaan salattu kohta sopimuksesta on kooste
asiamiesten padmiehilleen antamista asianajollisista, luottamuksellisista
neuvottelutaktisista neuvoista. Salattava osa siséltia tietoja asiamiesten
nidkemyksisti ja selvitystyostd sopimuksen laatimisen eri vaiheissa.
Asianajollinen neuvo kuuluu asianajosalaisuuden piiriin siindkin tilanteessa,
ettd se ilmaistaan asian toiselle osapuolelle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen pditds on kumottava ja kunta on méadréttdva luovuttamaan
pyydetty asiakirja salaamattomana.

Kyse on asiakirjasta, jonka sisdllon osapuolten asianajajat ovat yhdessa
neuvotelleet, ja jonka sisdlto on kaikilta osin molempien osapuolten tiedossa.
Tekstid ei voida pitdd asianajajan ja pddmiehen luottamuksellisena
tiedonvaihtona. Neuvottelutaktisten neuvojen salaaminen on menettényt
merkityksensd, kun ne on jo kerrottu vastapuolelle ja neuvottelut ovat
paittyneet. Sopimukseen sisiltyy vaatimus sopimuksen sisdllon pitdmisesti
salaisena. Kunnan tietopyynt6d koskeva pditos ei perustu julkisuutta
koskevaan lainsdddéntoon, vaan silld on pyritty tdyttdmain sovittua
salassapitoa.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kunnanhallitus on antanut lausunnon, jonka mukaan asianajosalaisuudella
turvataan myds salassapitoa kolmansiin ndhden. Rautiainen ja hdnen
oikeusavustajansa ovat painottaneet salattujen kohtien siséltivin tietoja
Rautiaisen ja avustajan luottamuksellisista keskusteluista asian hoitamiseksi.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen kunnanhallituksen paatoksen
16.3.2026 § 56 ja palauttaa asian kunnanhallitukselle pyydetyn asiakirjan
luovuttamiseksi kokonaisuudessaan valittajalle. Asiakirja on luovutettava sen
jélkeen, kun hallinto-oikeuden pditds on saanut lainvoiman.

Perustelut

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 1 §:n 1
momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssi tai
muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettavi
salassa, jos se tdssd tai muussa laissa on sdddetty salassa pidettdvéksi tai jos
viranomainen lain nojalla on mairdnnyt sen salassa pidettidviksi taikka jos se
siséltdd tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan asianajaja tai hinen
apulaisensa ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen
salaisuutta taikka liikesalaisuutta, josta hin tehtdvéssdin on saanut tiedon.

Valituksenalaisessa kunnanhallituksen péaédtoksessa ei ole tuotu esiin mitdan
lainkohtaa, johon kyseisen viranomaisen asiakirjan salassa pidettivyys
perustuu. Paatds on siten puutteellisesti perusteltu. Paatoksessd on kuitenkin
viitattu asianajosalaisuuteen ja korkeimman hallinto-oikeuden péétoksiin
2019:10, 2019:83 ja 2019:98. Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksessi
2019:10 on asianajosalaisuuden osalta sovellettu muun muassa asianajajista
annetun lain 5 ¢ §:n 1 momenttia ja julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 19
kohtaa, joka koskee viranomaisen oikeudenkdynnin osapuolena
oikeudenkdyntiin valmistautumista varten laatimia ja hankkimia asiakirjoja,
mistd nyt ei ole kyse. Korkeimman hallinto-oikeuden paétoksessd 2019:83 on
asianajosalaisuuden osalta sovellettu niin ikdédn asianajajista annetun lain 5 ¢
§:n 1 momenttia seka julkisuuslain 24 §:n 1 momentin liikesalaisuuksia
koskevaa 20 kohtaa. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessd 2019:98 ei
ole kyse asiakirjajulkisuudesta.

Hallinto-oikeus on tutustunut johtajasopimuksen padttdmissopimuksen
kappaleeseen ”Sopimuksen tarkoitus ja tausta,” jota kunnanhallitus on pitdnyt
salassa pidettivina. Kyseisessd kappaleessa kuvataan seikkoja, joista
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osapuolilla eli Rédkkyldn kunnalla ja kunnanjohtaja Esko Rautiaisella on
yhteinen kisitys.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sopimustekstissd kuvataan sopimusosapuolten
yhteisti tahtotilaa ja ndkemystd. Sopimuksen tekstistd ei ilmene eika siité ole
padteltavissa, ettd siind kuvattaisiin kunnanhallituksen esittimalld tavalla
osapuolen avustajan ndkemystd tai neuvoa paamiehelleen. Kunnanhallitus ei
ole esittanyt eikd salassa pidettiviksi katsotusta sopimustekstistd muutoinkaan
ilmene, ettd siind ilmenevissa tiedoissa olisi kyse Esko Rautiaisen yksityisesta
salaisuudesta tai kummankaan osapuolen liikesalaisuudesta. Sopimuskohdan
ei siten voida katsoa sisdltdvén asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n 1 momentin
mukaisen asianajosalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Kunnanhallitus ei ole
tuonut esiin eiki asiassa ole tullut muutoinkaan ilmi laissa sdddettyd perustetta
sopimuskohdassa ilmenevien tietojen salassa pidolle.

Valituksenalainen kunnanhallituksen paitos on siten kumottava ja asia
palautettava kunnanhallitukselle pyydetyn asiakirjan luovuttamiseksi
kokonaisuudessaan valittajalle sen jalkeen, kun hallinto-oikeuden paitds on
saanut lainvoiman.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaki 45 § 1 mom.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jidsenet Toni Sarivirta, Toni Nykinen
ja Karoliina Hyvérinen.

Esitteleva jdsen Karoliina Hyvirinen

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péétos Timo Laitakari, séhkdpostitse antopdivina
Oikeudenkdyntimaksu maksutta

Jéljennds Rédkkylan kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivana
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