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Osallistujat
Nimi Klo Tehtava
Lasna Martiskin Jouni 17:03-18:01 puheenjohtaja
Sairanen Marketta 17:03-18:01 |Ivarapj.
Ikonen Matti 17:03-18:01 Il varapj.
Ahlgvist Veli-Matti 17:03 -18:01 valtuutettu
Ehrukainen Reima 17:03-18:01 valtuutettu
Hamaldinen Hannu 17:03-18:01 valtuutettu
Kabedeva Nina 17:03-18:01 valtuutettu
Kuittinen Matti 17:03 -18:01 valtuutettu
Laakko Marjo 17:03-18:01 Valtuutettu
Luukkainen Soile 17:03 -18:01 valtuutettu
Mikkonen Petra 17:03 -18:01 valtuutettu
Mikkonen Vilho 17:03 -18:01 valtuutettu
Multanen Marja 17:03-18:01 valtuutettu
Naatanen Antti 17:03 -18:01 valtuutettu
Pakarinen Helena 17:03 -18:01 valtuutettu
Pesonen Tommi 17:03 -18:01 valtuutettu
Piiroinen Mika 17:03 -18:01 valtuutettu
Pitkanen Niilo 17:03 -18:01 valtuutettu
Rauma Sampo 17:03-18:01 valtuutettu
Saikkonen Satu 17:03-18:01 valtuutettu
Simonen Ritva 17:03-18:01 valtuutettu
Vaisto Elina 17:03-18:01 valtuutettu
Vaistd Vuokko 17:03-18:01 valtuutettu
Lopponen Mikko 17:03-18:01 kunnanjohtaja
Pitkdnen Heidi 17:03 -18:01 hallintopaallikko
Leinonen Saara 17:03-18:01 tiedonhallinnan
asiantuntija/tekninen
avustaja
Rannasalo Susanna 17:03 -18:01 hallintosihteeri/tekninen
avustaja
Karjalainen Teuvo 17:03-18:01 varavaltuutettu Marko Mannisen
tilalla
Huovinen Ossi 17:03 -18:01 varavaltuutettu Saara Raatikaisen
tilalla
Vaisto Vesa 17:03 -18:01 varavaltuutettu Antti Varosen
tilalla
Poissa Manninen Marko 17:03-18:01 valtuutettu
Raatikainen Saara 17:03 -18:01 valtuutettu
Simpura Mikko 17:03 - 18:01 valtuutettu
Varonen Antti 17:03 - 18:01 valtuutettu
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| Kunnanvaltuusto | § 15 | 20.05.2024

Valtuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 15
190/00.02.00/2023

Kunnan hallintosdaannoén 130 §:n mukaisesti avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat
seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.
Kunnan hallintosdadannon 81 §:n mukaan kokous voidaan pitda sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon
osallistutaan sahkoisen yhteyden avulla (sdhkoinen kokous). Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa
sahkoista asiahallinta- tai danestysjarjestelmaa.
Esityslistan asia n:o 1.

Paatos:
Suoritettiin nimenhuuto ja todettiin, etta paikalla on 26 valtuutettua, joista 3 varavaltuutettua ja yksi
poissa. Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Merkitdaan, ettd puheenjohtaja totesi vanhusneuvoston edustaja Marja Sormusen olevan paikalla.

Merkitaan, ettd puheenjohtaja totesi nuorisovaltuuston edustaja Lassi Rannasalon olevan paikalla.

Merkitdaan, etta valtuuston puheenjohtaja kukitti valtuutettu Soile Luukkaisen merkipdivan johdosta.

Liitteet
- Kunnanvaltuuston kokouskutsu 20.5.2024, allekirjoitettu
- Nimenhuuto 20052024
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| Kunnanvaltuusto | § 16 | 20.05.2024

Valtuuston poytakirjantarkastajien valinta

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 16
Kunnan hallintosaannoén 142 §:n mukaisesti valtuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esityslistan asia n:o 2.
Kokouksessa Matti Ikonen esitti toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittavaksi Marja Multanen ja Vilho
Mikkonen esitti toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittavaksi Nina Kabedeva.

Paitos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Marja Multanen ja Nina Kabedeva.
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Kunnanhallitus § 104 06.05.2024

Kunnanvaltuusto § 17 20.05.2024

Tyollisyysohjelman hyvaksyminen

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 104

Tyollisyysohjelman laatiminen oli ajankohtaista, koska tyollisyyspalveluissa on tapahtumassa suuria
muutoksia. Tyollisyysohjelmassa esitelldaan tyollisyydenhoidon nykytilaa ja tulossa olevia muutoksia,
joilla on suuri merkitys myds kunnan rahoitusosuuteen tyéttémyyden hoidossa. Tyollisyysohjelmassa
esitelldaan tyollisyytta edistavia palveluita seka hankkeita, joissa Tohmajarven kunta on mukana ja
Tohmajarven kunnan taman hetken tyollisyyslinjauksia, tavoitteita ja toimenpiteita. Ohjelma taydentaa
ja konkretisoi kunnan strategiaa tyollisyyden edistamisen nakékulmasta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta ja paattda mm.
kuntastrategiasta.

Tyollisyyskoordinaattori Sari Vesanen on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana kuultavaksi tdman asian
osalta.

Tyollisyysohjelma on esityslistan liitteena.
Asian valmistelija
tyollisyyskoordinaattori Sari Vesanen, sari.vesanen@tohmajarvi.fi, puh. 050 433 5802

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko L6ppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy tyollisyysohjelman ja esittda sen edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Merkitaan, etta tyollisyyskoordinaattori Sari Vesanen ja talouspaallikké Tuula Pievildinen olivat lasna
kokouksessa asiantuntijana kuultavina taman asian kasittelyn aika klo 14:38 — 15:01.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi tyollisyysohjelman ja paatti esittaa sen edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 17
62/14.07.00/2021 Tyoéllisyysohjelman hyviksyminen

Esityslistan asia n:o 3.
Merkitaan, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja Helena Pakarinen perusteli tyollisyysohjelman

tarkeytta meneilla olevilla valtakunnallisilla muutoksilla: TE-palveluidein siirtyminen kuntien vastuulle
vuoden 2025 alusta, muutokset kuntien tyémarkkinatuen kuntaosuuksissa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015
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Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus § 104 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 17 20.05.2024

Merkitaan, ettd kunnanjohtaja Mikko Loppdnen perusteli tyollisyysohjelman paivittamista tarpeella
avata meneilld olevien lakimuutosten sisadllot. Muutoksen tarkoituksena on, ettd kunnat hoitaisivat

tyottomyytta valtiota paremmin.

Merkitaadn, etta kaytiin laaja keskustelu kdynnissa olevista TE-palveluiden muutoksista, Tohmajarven
kunnan maksamasta kuntalisdstd, kunnan yhteydenpidon parantumisesta yrityksiin, tyollisyyspalveluista
tyollistetyn nakoékulmasta.

Paatos
Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatésehdotuksen mukaisesti.

Liitteet
- Tyollisyysohjelma 6
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Kunnanhallitus § 110 06.05.2024

Kunnanvaltuusto § 18 20.05.2024

Jasenen valitseminen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakuntaan toimikaudelle 2024-2025

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 110

Pohjois-Karjalan kunnat ovat sopineet jarjestavansa 1.1.2025 valtiotoimijalta kunnalle siirtyvat julkiset
tyovoimapalvelut maakunnallisella tyollisyysalueella, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki.
Kuntien valisen jarjestamisvastuusopimuksen mukaisesti tydvoimapalvelujen jarjestamisesta vastaavana
yhteisena toimielimena ja tyollisyysalueen tyévoimaviranomaisena toimii Joensuun kaupungin
lautakunta, joka sijoittuu Joensuun kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Joensuun kaupunki on paivittanyt hallintosaantonsa seka perustanut tyollisyysalueen lautakunnan
25.3.2024 (KV 18 §). Tyollisyysalueen lautakunta aloittaa toimintansa jo vuonna

2024 tulevaan tyollisyysalueeseen ja tyollisyydenhoidon palvelukokonaisuuteen perehtymiseksi.
Lautakunta tulee toimivaltaiseksi tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun

siirtyessa tyollisyysalueelle 1.1.2025.

Joensuun kaupungin hallintosdannon 26b §:n mukaan Pohjois-Karjalan maakunnan kuntien yhteisessa
tyollisyysalueen lautakunnassa on 15 jasentd. Vastuukunta Joensuu valitsee

lautakuntaan 3 jasenta ja Heindvesi, llomantsi, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyla ja Tohmajarvi kukin yhden jasenen. Jokaisella

jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin valitsema jasen ja varapuheenjohtajana
muiden kuntien valitsema jasen. Joensuun kaupungin valitsemilla
jasenilld on lautakunnassa kullakin nelja aanta ja muiden kuntien valitsemilla jasenilla kullakin yksi dani.

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain sadannokset. Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan
kunnallisissa seka kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa tulee olla seka naisia etta miehia
kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.

Asian valmistelija
hallintopaallikkoé Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus
Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd valtuusto nimeaisi jdsenen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen
lautakuntaan sekd hanelle henkil6kohtaisen varajiasenen.

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittda valtuustolle, etta valtuusto nimeaisi jasenen Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueen lautakuntaan seka hanelle henkil6kohtaisen varajasenen.
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Kunnanhallitus

§ 110

06.05.2024

Kunnanvaltuusto

§ 18

20.05.2024

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 18
94/00.04.01/2024 Nimedmispyynto tyollisyysalueen lautakuntaan

Esityslistan asia n:o 4.

Hannu Hamaldinen esitti varsinaiseksi jaseneksi valittavaksi Helena Pakarinen ja hanelle varsinaiseksi
varajaseneksi valittavaksi Matti Kuittinen.

Paatos

Valtuusto nimesi jaseneksi Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakuntaan Helena Pakarinen seka hanelle
henkilokohtaiseksi varajaseneksi Matti Kuittinen.
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Kunnanhallitus

§ 105

06.05.2024

Kunnanvaltuusto

§ 19

20.05.2024

Osavuosiraportti 1-3

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 105

Tohmajarven kunnan talous 1-3 kk/2024 on edennyt maaliskuun lopun osalta talousarvioon nahden
positiivisesti. Tulot ja verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) on toteutunut talousarviota hieman
paremmin. Toimintatuottoja on 191.140 euroa enemman ajankohtaan nahden. Valtionosuuksia ja
verotuloja on taas kertynyt aika lailla talousarvion mukaisesti, kertyma on 36.000 euroa suurempi

ajankohtaan nahden.

Toimintakuluja on taas ajankohtaan nahden 345.000 euroa vdhemman. Toimintakuluja on kertynyt
maaliskuun loppuun mennessa yhteensa 5.429.628 euroa. Toimintakate on ajankohtaan ndhden
535.645 euroa pienempi. Tilikauden tulos nayttaa talla hetkelld 271.747 euroa.

Vuodesta on osavuosiraportin osalta vasta neljannes takana, joten on viela liian aikaista arvioida,
paatyyko tilikauden tulos plussalle.

Asian valmistelija
toimialajohtajat

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy osavuosiraportin ja esittaa sen valtuustolle tiedoksi.

Merkitaan, etta talouspaallikkd Tuula Pievildinen oli asiantuntijana kuultavana taman asian kasittelyn

aikana klo 15:01 — 15:10.

Paatos

Kunnanhallitus paatti hyvaksya osavuosiraportin ja pdatti esittaa sen valtuustolle tiedoksi.

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 19

42/02.02.02/2024 Vuoden 2024 talousarvion toteutuminen, lissmaarédrahat ja osavuosiraportit seka

tuloslaskelmat

Esityslistan asia n:o 5.

Merkitdaan, ettd kunnanjohtaja Mikko Lopponen kiitti henkilostoa siitd, ettd on noudatettu talousarviota
ja toimittu taloudellisesti tehokkaasti niin kuin pitaakin.
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3 . . Kunnanvaltuusto
Tehmajarvi
« tolokku ja toimelias
Kunnanhallitus § 105 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 19 20.05.2024

Paatos

Valtuusto merkitsi 1-3 kk / 2024 osavuosiraportin tiedoksi.

Liitteet

Osavuosiraportti 1-3_2024
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Kunnanvaltuusto

Ymparist6lautakunta § 39 09.04.2024
Kunnanhallitus § 102 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 20 20.05.2024

Lisamaadrarahaesitys, vesihuoltolaitoksen jakamaton investointimaararaha

Ymparistolautakunta 09.04.2024 § 39

Kunnanvaltuusto on 11.12.2023 § 91 hyvaksynyt vuoden 2024 talousarvion investointiosaan Jatevesi- ja
vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimeamattomat kohteet, kohtaan 300 000 euron maararahan.

Ympadristolautakunta on kokouksessaan 30.01.2024 § 5 kohdentanut vuoden 2024 jakamattomasta
investointimaardrahasta vuodelta 2023 urakoitsijasta johtuvista syista osittain vuoden 2024 puolelle
siirtyneen jatevedenpumppaamoiden saneerauksen loppuun saattamiseksi maararahan seuraavasti:

- Jatevedenpumppaamoiden saneeraus loppuun (Kangaslampi ja Vartsilantie), 55 000 €.

Jatevedenpumppaamoiden saneerausurakka on vastaanotettu 25.3.2024. Vuoden 2024 puolella
toteutuneet ja vield laskuttamatta olevat kustannukset tulevat olemaan yhteensa 58 261,84 € (alv. 0 %).

Vuoden 2024 investointimaararahan kaytté vuoden 2023 urakan loppuunsaattamiseksi vahentaa
vuodelle 2024 kaytettavissa olevaa investointimaararahaa. Alkuperaisen suunnitelman mukaan
maararahalla oli tarkoitus kunnostaa hulevesivuodoista karsivaa viemariverkostoa. Hulevesivuodoilla on
merkitysta jatevedenpuhdistamon toimintaan.

Asian valmistelija

tekninen johtaja Jorma Berg, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201

Esittelija

tekninen johtaja Berg Jorma, jorma.berg@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4201

Paatésehdotus

Ympadristolautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2024
talousarvion investointiosaan Jatevesi- ja vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimedaméattomat kohteet,
kohtaan lisimaararahaa 58 000 € vuoden 2024 investointien toteuttamista varten.

Kokouksessa kdydyn keskustelun yhteydessa Soile Luukkainen esitti, ettd ymparistélautakunta ei esita

lisamaararahaa kunnanhallitukselle ja edelleen -valtuustolle.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi Soile Luukkaisen tekeman esittelijan paatésehdotuksesta

poikkeavan esityksen, mutta koska sitd ei kannatettu, se raukesi.

Paatos

Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.
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Kunnanvaltuusto

Ymparist6lautakunta § 39 09.04.2024
Kunnanhallitus § 102 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 20 20.05.2024

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 102

Talousarvioon on varattu vuodelle 2024 investointimdararahaa vesihuoltolaitoksen investointeihin
455.000 euroa ja tastd osasta on tarkoitus kayttdaa yhteensa 300.000 euroa jatevesi- ja vesihuollon
saneeraukseen ja suunnitteluun. Investointiosassa on mainittu kohteina koskien vesihuollon
saneerausta ja suunnittelua Vesitorni-Palotalo linjan uusiminen ja vuotovesien hallinta.

Ympadristolautakunnan kokouksessa 9.4.2024 § 39 on tuotu esiin tarve hulevesivuodoista karsivan
viemadriverkoston kunnostamiseen. Rahaa niille hankkeille on edelleen kdytéssa 242.000 euro, koska
300.000 euron madrarahasta on kirjautunut jo 58.000 euroa edellisen vuoden suunnitelluista urakoista
kuluvalle vuodelle. Suoranaista tarvetta lisamaararahalla ei ole tilla hetkelld olemassa.
Ymparistolautakunnan tekemasta paatdksestad on kuitenkin tulkittava, etta talle vuodelle varattu

maararaha ei tulisi riittamaan.

Vaihtoehtona on esittd valtuustolle 58.000 euron lisdmadrarahaa vesihuoltolaitoksen investointeihin.
Toinen vaihtoehto on katsoa lisdmdarahan tarvetta vasta sitten, kun vuosi on pidemmalla, jolloin
nahdaan onko toteutettujen suunnitelmien seka toimenpiteiden jalkeen investointimaararaha
riittamaton. Kriittisten ja kiirellisten vuotovesien hallinta on kuitenkin tehtava onpa maararahaa

olemassa tai ei.

Tekninen johtaja Jorma Berg on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana kuultavaksi.

Asian valmistelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tomajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tomajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2024 talousarvion investointiosaan Jatevesi- ja
vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimedaméattémat kohteet, kohtaan lisim&ararahaa 58 000 € vuoden
2024 investointien toteuttamista varten.

Merkitdaan, etta tekninen johtaja Jorma Berg ja talouspaallikké Tuula Pievildinen olivat 1asna kokouksessa
asiantuntijana kuultavina tdman asian kasittelyn aika klo 14:14 — 14:25.

Esittelija muutti paatésehdotusta seuraavasti: Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd vuoden
2024 talousarvion investointiosan Kemien torialueeseen varattu maararaha 50 000 euroa siirrettaisiin
Jatevesi- ja vesihuollon saneeraus/suunnittelu, nimeamattomat kohteet -kohtaan ja etta valtuusto
myontaisi 8 000 euron lisimaardrahan samaan investointikohteeseen (Jatevesi- ja vesihuollon

saneeraus/suunnittelu).
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Kunnanvaltuusto

Ymparist6lautakunta § 39 09.04.2024
Kunnanhallitus § 102 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 20 20.05.2024

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittda kunnanvaltuustolle, etta vuoden 2024 talousarvion investointiosan Kemien

torialueeseen varattu maararaha 50 000 euroa siirrettdisiin Jatevesi- ja vesihuollon
saneeraus/suunnittelu, nimeamattomat kohteet -kohtaan ja etta valtuusto myontaisi 8 000 euron
lisamaararahan samaan investointikohteeseen (Jatevesi- ja vesihuollon saneeraus/suunnittelu).

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 20
42/02.02.02/2024 Vuoden 2024 talousarvion toteutuminen, lissmaarédrahat ja osavuosiraportit seka

tuloslaskelmat

Esityslistan asia n:o 6.

Paatos
Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatdsehdotuksen mukaisesti.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Valtuustoaloite toimien aloittamiseksi hyvinvointialuetta vastaan mikali Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
paatos palveluverkon suhteen on skenaario 1 tai 2: paatos

Kunnanvaltuusto 22.05.2023 § 40

Hannu Hamaldinen jatti valtuustoaloitteen, jolla halutaan, ettd Tohmajarven kunta aloittaa viipymatta
lausunnossa mainitut oikeustoimet Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta vastaan, mikali Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen paatokseksi 22.6.2023 palveluverkon suhteen tulee skenaario 1 tai 2.

Aloitteen on Hannu Hamalaisen lisdksi allekirjoittanut 25 valtuutettua.

Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on poytakirjan liitteena.

Paatos

Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 165

Asian valmistelija

hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus

Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen kunnanjohtajalle valmisteltavaksi.

Merkitdadn, etta kaytiin laaja evastyskeskustelu aloitteen valmistelusta.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Kunnanhallitus 14.08.2023 § 211

Pohjois-Karajalan hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti 22.6.2023 § 44, ettd aluevaltuusto hyvaksyy
palvelustrategian ja siihen sisaltyvat palveluverkkosuunnitelmat 2b skenaarion pohjautuvan
muutosesityksen mukaisesti, niin etta kohta 3) kuuluu: Asukkaiden palvelutarpeeseen perustuvat
liikkuvat lahipalvelut jarjestetadn kiintedan toimipisteeseen kaikkiin hyvinvointialueen kuntiin, joissa ei

ole laajan palvelun soteasemaa (Heinavesi, Juuka, Polvijarvi, Rddkkyla, Tohmajarvi).

Tohmajarven kunta on lausunut Siun Soten tulevaisuuslautakunnalle kunnanhallituksen paatoksen
24.4.2023 § 128 mukaisesti, ettd Tohmajarven kuntalaiset asetetaan eriarvoiseen asemaan palvelujen
saavutettavuuden suhteen, mikali kunnassa ei ole omaa sote-asemaa. Tohmajarven kunta vastustaa
skenaarioiden 1 tai 2 palveluverkkosuunnitelman toteuttamista. Mikali Tohmajdrven kuntalaiset
asetetaan eriarvoiseen asemaan palveluiden saavutettavuuden suhteen, tulee kunta aloittamaan
oikeustoimet. Tohmajdrven kunnanhallituksen nakemys on, etta palveluverkkosuunnitelmaa tulisi vieda
skenaario 3:n suuntaan. Kunta kannattaa paikallisten palveluiden kehittamista ja niiden tarjoamista
kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa ja suurimmissa taajamissa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio
edellyttda myos sosiaalipalvelujen jarjestamista samoissa tiloissa. Tohmajarven kunnanhallituksen

mielesta ldhipalveluita eli kunnissa tarjottavia sote-palveluita ei saa asetta vastakkain

erikoissairaanhoidon kanssa. Tohmajarven kunnanhallitus esittda hyvinvointialueelle nykyista (ldhes
olematonta) tiiviimpaa yhteisty6ta kunnan ja hyvinvointialueen henkiléston kanssa laakareiden ja

hoitajien loytadmiseksi.

Tama kokonaisuus huomioon ottaen Tohmajarven kunta on hakenut Pohjois-Karajalan
hyvinvointialueen aluevaltuuston 22.6.2023 § 44 paatokseen muutosta valittamalla, koska paatos on
syntynyt virheellisessé jarjestyksessa (kunnanjohtajan viranhaltijapd&atos 36/2023). Kunnanjohtajalla on
kuntalain 41 §:n nojalla oikeus kayttda puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta.

Tohmajarven kunnan nakemyksen mukaan asian valmisteluun on osallistunut esteellisia henkil6ita
ainakin seuraavissa valmistelun vaiheissa: 13.12.2022 ja 12.4.2023 tulevaisuuslautakunnassa
(luottamushenkilon kaksoisrooli). Esteellisten luottamushenkildiden kommentit ovat saattaneet
vaikuttaa muiden jasenten mielipiteisiin, vaikka he eivat ole olleet paikalla, kun esitys aluehallitukselle

hyvaksyttiin.

Tulevaisuuslautakunnan harkinnan mukaan kunnat eivat ole asianosaisasemassa hyvinvointialueen
paattdessa palvelustrategiasta ja palveluverkosta. Kuitenkin hallintolain mukaan asianosainen on se,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Koska palvelustrategialla ja
palveluverkkosuunnitelmalla on konkreettisia oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia kuntiin
(toimitilavuokrasopimukset kunnan ja hyvinvointialueen valilld), on jasenkuntia pidettava asianosaisena
palvelustrategiaan ja palveluverkko-suunnitelmaan liittyvassa paatoksenteossa.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023100251-18
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023352-4
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/vhp/202318938.PDF
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O3L7P41
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Mikali kunta ei olisikaan asianosaisasemassa, tulee toissijaisesti sovellettavaksi yhteisdjaaviys.
Kaksoisroolissa toimineet luottamushenkilot ovat olleet esteellisia hyvinvointialueelle jasenkunnille
odotettavissa olleen erityisen hyddyn tai vahingon myota. Pitkalla aikavalilla palveluverkkopaatoksella
on merkittdvia vaikutuksia mm. kunnan elinvoimaisuuteen.

Esteellisyytta voidaan viimesijassa arvioida myos yleislausekejadviyden perusteella. On selvaa, etta
ulkopuolinen voi ryhtya epailemaan sellaisen tulevaisuuslautakunnan jasenen puolueettomuutta, joka
osallistuu sellaisen paatoksen valmisteluun, joka voi olla erittdin edullinen nimenomaisesti
luottamushenkilon edustaman kunnan kannalta, etenkin ottaen huomioon palvelustrategian suuri
merkitys kunnille ja sen asukkaille.

Tohmajarven kunnan ndkemyksen mukaan paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd myos sen
vuoksi, ettd kuulemisvelvoite on laiminly6ty. Tulevaisuuslautakunta ei ole yksildinyt
lausumapyynndssdan, mista erityisista seikoista lausuntoa pyydetaan. Lausuntopyynto oli laadittu siten,
ettd lausuntoa pyydettiin kdytdnnossa palveluverkosta ja strategiasta kokonaisuudessaan. Kuuleminen
ei ollut myoskaan tasapuolista, koska yleisotilaisuuksia ei jarjestetty lainkaan. Lausunnon antamiseksi
varattu maaraaika ei mydskaan ollut riittava.

Edella esitettyjen seikkojen vuoksi Tohmajarven kunta katsoo, etta hyvinvointialuevaltuuston 22.6.2023
antama paatos § 44 tulee kumota ja palauttaa valmisteltavaksi.

Valituksenalainen paatés on lainvastainen myds silta osin, kun paatoksella supistetaan hyvinvointialueen
asukkaisen perusoikeuksia merkittavalla tavalla taloudellisiin syihin vedoten.

Kunnanhallituksen tehtdvana on kuntalain 39 §:n mukaan valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosdannossa
toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa. Tohmajarven kunnan hallintosaannon 26 §:n
mukaisesti toimialajohtaja kdyttaa puhevaltaa toimialallaan. Puhevallan kdyttamiseen katsotaan
kuuluvan oikeus tehda oikeustoimia.

Tohmajarven kunnan Itd-Suomen hallinto-oikeuteen 1.8.2023 toimittama valitus on kokonaisuudessaan
esityslistan liitteena.

Asian valmistelija

hallintopaallikké Heidi Pitkanen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O3L7P39
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

P3atosehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy Tohmajarven kunnan aluevalituksen Itd-Suomen hallinto-oikeudelta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen (22.6.2023 § 44), joka koskee Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen palvelustrategiaa vuosille 2023 - 2038. Kunnanhallitus esittaa valtuustolle
Tohmajarven kunnan tekeman aluevalituksen vastauksena valtuustoaloitteeseen. Samalla
kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd se toteaisi aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi Tohmajarven kunnan aluevalituksen Itd-Suomen hallinto-oikeudelta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen (22.6.2023 § 44), joka koskee Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen palvelustrategiaa vuosille 2023 - 2038. Kunnanhallitus paati esittda valtuustolle
Tohmajarven kunnan tekeman aluevalituksen vastauksena valtuustoaloitteeseen. Samalla
kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, ettd se toteaisi aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kunnanvaltuusto 11.09.2023 § 69

Esityslistan asia n:o 11.

Merkitdan, etta asiasta kaytiin vilkasta keskustelua.

Paatos

Hyvaksyttiin kunnanhallituksen paatosehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 329

[t3-Suomen hallinto-oikeuden vélipaatoksessa 19.10.2023 (2330/2023) hallinto-oikeus hylkia
taytantoonpanon kieltamista koskevat vaatimukset. “Hallinto-oikeus arvioi, ettd paatoksen
taytantoonpanon kieltamisesta valituksen kasittelyn ajaksi aiheutuisi hyvinvointialueelle ja
hyvinvointialueen palveluiden jarjestamiselle haittaa. Hyvinvointialueen antaman lausunnon mukaan
kuntien omistamat sotekiinteistot on vuokrattu voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti 31.12.2025 saakka
(osin 31.12.2024 saakka). Hyvinvointialue on tuonut lausunnossaan lisaksi esiin, ettd mikali asia tulisi
myohemmin uudelleen paatettavaksi, aluevaltuuston alkuperaisen paatdksen jalkeen tehdyt
taytantoonpanotoimet eivat ole sellaisia, joita ei voisi palauttaa lahtotilanteeseen tai johonkin muuhun
myohemmin paatettavan palveluverkkosuunnitelman osoittamaan tilanteeseen. Hyvinvointialue on



TOI;!MAJARVEN KUNTA

Tohmaidrvi

tolokku ja toimelias

POYTAKIRIA 3/2024

19

Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Tohmajarven kunnan valitukseen antamassaan lausunnossaan todennut lisaksi, etta
palveluverkkosuunnitelman toimeenpano edellyttda vield tarkempaa toimeenpanon suunnittelua, joka
tapahtuu talousarvion ja -suunnitelman laatimisen yhteydessa. Hallinto-oikeus arvioi asiassa saadun
selvityksen perusteella, ettei paatdksen taytantéénpanoon liity sellaisia taytantddnpanotoimenpiteita,
joita ei olisi asian luonne huomioon ottaen mahdollista keskeisiltd osin peruuttaa ja joiden johdosta
valitukset kavisivat hyodyttomiksi.”

[ta-Suomen hallinto-oikeuden valipdatds on esityslistan liittena.

Tiivistelma Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen valituksemme johdosta antamaan
lausuntoon:

Aluehallituksen lausunto liitteineen kokonaisuudessaan luettavissa 21.9.2023 § 195
Paatoksen valituskelpoisuus

"Aluevaltuuston paatokseen 22.6.2023 § 44 on liitetty valitusosoitus aluevalituksen tekemiseen.
Hyvinvointialueuudistuksen osalta ei viela ole ehtinyt muodostua oikeuskaytant6a ja aiempi
oikeuskadytantd perustuu kuntalain pohjalta tehtyihin tulkintoihin. Asia on nain ollen talta osin
tulkinnanvarainen ja se on yhteiskunnallisesti erityisen merkittava ja kansalaisten perusoikeuksiin
kohdistuva. N&ain olen jaa lopulta hallinto-oikeuden arvioitavaksi, onko paatos valituskelpoinen ratkaisu.
Silla, ettd paatokseen on liitetty valitusosoitus, ei ole asiassa merkitystd. Oikeuskirjallisuudessa on
vakiintuneesti katsottu, ettd valitusosoitus ei tuo valitusoikeutta sellaiseen paatokseen, josta ei saa lain
mukaan valittaa.”

Yleistd soteuudistuksesta ja hyvinvointialueen itsehallinnosta

"Yleisena toteamuksena valituksessa esitetyissa vaitteissa korostuu entiseen kuntayhtymaaikaan
kohdistuva kunnan omistajaohjaus, jolle ei enaa ole sijaa 1.1.2023 lukien. Hyvinvointialue on
itsehallinnollinen organisaatio, jonka ylintd paatosvaltaa kdyttaa suorilla vaaleilla valittu aluevaltuusto.
Aluevaltuusto on 22.6.2023 § 44 paattdessaan palvelustrategiasta ja - verkosta kayttanyt sille laissa
saadettya itsehallinnollista paatdsvaltaa. Tama on otettava huomioon ratkaistaessa valituksessa
esitettyja lukuisia eri vaitteita.”

Kunta hyvinvointialueen jasenena — asianosaisuus

"Hyvinvointialueen palvelujen tuottamista koskeva paatos ei vaikuta hyvinvointialuelain 142.1 §:ssa
tarkoitetulla tavalla valittomasti kunnan etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen, joten kunta ei ole


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023100285-13
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Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

hallintolain 11 §:ssa tarkoitettu asianosainen tallaisessa asiassa. Asiaa ei muuta se, etta hyvinvointialue
on voimaanpanolain 22 §:n mukaisesti vuokrannut sote-kiinteistét kunnalta.”

Esteellisyysvaitteista

"Ensisijaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialue katsoo, ettad palveluverkkoa koskevalla ratkaisulla ei ole
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa millekdan kunnalle ja ettd valitus esteellisyysvaitteiden osalta
tulee hylata jo talla perusteella.”

Paidtoksentekomenettelya koskevat vditteet

”Hallinto-oikeudelle on toimitettu videotallenne kokouksen kulusta.”

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

”Kunta ei ole valituksenalaisen paatoksen osalta hallintolain 11 §:ssa tarkoitettu asianosainen. Tasta
johtuen asiassa ei tule sovellettavaksi hallintolain 6 luvussa asianosaisasemaan liittyvat sdannokset.”

"Dokumentaatio osoittaa, etta alueen asukkaille, hyvinvointialueen tyontekijoille,
vaikuttamistoimielimille ja muille toimielimille seka kunnille on varattu vaikutusmahdollisuudet asian

valmistelussa ja vaikuttamismahdollisuus on myds toteutunut.”

Perusoikeusndkokulma - paatdksen aineellisoikeudellinen lainmukaisuus
Tohmajarven kunnan valituksen "sivuilla 23-24 viitataan perusoikeuksien supistumiseen siita
nakokulmasta, etta valituksenalaisessa paatoksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita keskitetdaan
niille paikkakunnille, jossa toimii yksityiset palvelut ja vdhennetaan niilta paikkakunnilta, jossa yksityisia
vaihtoehtoja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille ei ole lainkaan. Lisaksi valituksessa annetaan

ymmartaa, ettd liikkuvien ldhipalvelujen myo6ta lahipalveluita supistettaisiin.”

"Valitus perusoikeuksien supistamisen osalta perustuu virheellisiin olettamiin.”

"Palveluverkkosuunnitelmalla nimenomaisesti parannettaisiin palvelujen monien eri tuotantotapojen

myo6ta saatavuutta koko alueella palvelutarvetta vastaten.”

Yhteenveto

Aluevaltuuston paatos 22.6.2023 § 44 ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt
viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatés muutenkaan ole lainvastainen valituksessa
esitetyin perustein, joten se on hylattava, mikali valitusta ei jateta kokonaan tutkimatta

hyvinvointialuelain 141 §:n nojalla.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023100251-18
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Hallinto-oikeus on 13.10.2023 pyytanyt hyvinvointialuevaltuustoa toimittamaan
vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen liittyen hallinto-oikeus pyytda hyvinvointialuetta

toimittamaan hallinto-oikeudelle viela mahdolliset vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen ja
kuulemiseen liittyvat muut asiakirjat. Tallaisia asiakirjoja voivat olla muun muassa:

- Erilaiset tiedotteet asian valmisteluun liittyen

- Mahdolliset kutsut kuulemis-/keskustelu tilaisuuksiin

- Mahdolliset kuulemiskirjeet, sahkdpostit ja kunnille osoitetut lausuntopyynnot

- Kaikki muut mahdolliset asiakirjat ja selvitykset, jotka osoittavat milld tavoin asiassa on pyritty
vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen.

Vastaselvityspyynto

Tohmajarven kuntaan on 26.10.2023 saapunut Itd3-Suomen hallinto-oikeuden vastaselvityspyynto.
Tohmajarven kunnalle varataan tilaisuus vastaselityksen antamiseen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluehallituksen valituksenne johdosta antamaan lausuntoon (HVAH 21.09.2023 § 195). Vastaselityksen
toimittamisen yhteydessa pyydetdaan mainitsemaan asianne diaarinumero 1597/2023.

Vastaselvitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistdaan 18.12.2023. Vastaselvityksen antamatta
jattdminen ei esta asian ratkaisemista. Tohmajarven kunta on pyytanyt lisdaikaa vastaselvityksen
antamista varten 22.12.2023 saakka mutta hallinto-oikeuden vastaus ei ole tiedossa viela esityslistan
lahtiessa.

Esityslistan liitteend on vastaselvistyspyynto, [td-Suomen hallinto-oikeuden pyynto Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuustolle 13.10.2023, Siun soten vastaus hallinto-oikeudelle ja Tohmajarven
kunnan vastaselitys asiaan 1597/2023.

Tohmajarven kunnan vastaselvitysta valmsitellaan lakiasiantoimiston kanssa yhteistyossa.
Kunnanjohtaja selostaa kokouksessa vastaselvityksen ydinkohdat.

Asian valmistelija

hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

P3atosehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Itd-Suomen hallinto-oikeuden vélipaatoksen 19.10.2023,
vastaselvityspyynnon ja vastaselvityksen.

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan Tohmajarven kunnan vastaselityksen 18.12.2023

mennessa.

Merkitdaan, etta Itd-Suomen hallinto-oikeus on hyvaksynyt Tohmajarven kunnan lisdaikapyynnon.

Paatos

Asia vedettiin pois esityslistalta.

Kunnanhallitus 08.01.2024 § 14

Tohmajarven kunnan vastaselvitys on valmisteltu lakiasiaintoimiston kanssa yhteistydssa ja se on
annettu hallinto-oikeudelle 18.12.2023.

Vaselvityksen antaja katsoo, etta valituksenalaisessa paatoksessa ei ole ollut kyse paatoksestd, joka
koskisi vain valmistelua tai tdytantoonpanoa. Hyvinvointialue on lausunnossaan vedonnut

vakiintuneeseen oikeuskaytantoon siltad osin kuin oikeuskaytannossa on katsottu, etta

periaatelinjaukset, joita on tarkoitus noudattaa tulevia paatoksia tehtaessa, eivat ole valituskelpoisia
ratkaisuja. Kuitenkaan niin lausunnosta kuin mistdan aiemmastakaan hyvinvointialueen
paatosasiakirjasta ei ilmene se seikka, ettd asiassa oltaisiin tosiasiassa tekemassa erillisid valituskelpoisia

paatoksia palvelustrategian tai palveluverkkosuunnitelman osalta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on 30.6.2023 tehnyt pdatdksen § 142, jolla on todettu
aluevaltuuston paatosten (mukaan lukien § 44) syntyneen oikeassa jarjestyksessa, niiden olevan
valtuuston toimivallassa, minka lisdksi on todettu, etteivat ne ole lainvastaisia, joten aluehallitus on
paattanyt panna ne taytantoon. Mikali kyse olisi hyvinvointialuelain tarkoittamasta valmistelusta, ei
paatos olisi taytantdéonpantavissa.

Mikali vastoin perusteltua ndake mysta katsottaisiin, etta kyse ei ole valituskelpoisesta paatoksesta,
todetaan selvyyden vuoksi, etta siindkin tapauksessa hyvinvointialueen aluevaltuusto on maarattava

korvaamaan vastaselityksen antajan oikeudenkayntikulut.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Esityslistan liitteena on vastaselvistyspyynto, Ita-Suomen hallinto-oikeuden pyynté Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuustolle 13.10.2023, Siun soten vastaus hallinto-oikeudelle ja Tohmajarven
kunnan vastaselitys asiaan 1597/2023.

Asian valmistelija

hallintopaallikkoé Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatésehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Itd-Suomen hallinto-oikeuden valipaatoksen 19.10.2023,
vastaselvityspyynnon ja vastaselvityksen.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 121

Tausta lyhyesti

Tohmajarven kunta, Juuan kunta seka yksityinen henkild valittivat [td-Suomen hallinto-oikeuteen
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto 22.6.2023 § 44. Itd-Suomen hallinto-oikeus on antanut
valitukseen paatoksen 1055/2024 3.5.2024.

Aluevaltuusto hyvaksyi palvelustrategian ja siihen sisaltyvan palveluverkkosuunnitelman (vaihtoehto 2
b) paatospoytakirjasta ilmenevin aluehallituksen kokouksessa 13.6.2023 (§ 135) tehdyin tdydennyksin ja
valtuuston kokouksessa hyvaksytyin muutoksin ja lisdyksin. Hyvaksytyn palveluverkkosuunnitelman
mukaan Joensuun kantakaupungissa yksi sote-palvelukeskus vastaa palveluista noin 70 000 asukkaalle.
Terveysasemien toiminta toteutetaan laajan palvelun sote-asemilta, jotka sijaitsevat Nurmeksessa,
Lieksassa, Outokummussa, Kontiolahdella, llomatsissa, Liperissa ja Kiteella. Ahmovaaran, Enon, Juuan,
Hammaslahden, Heindveden, Kesalahden, Kiihtelysvaaran, Koveron, Lehmon, Polvijarven, Raakkylan,

palvelun asemaan tai sotepalvelukeskukseen tukeutuen. Palvelut tuodaan tarpeen mukaisesti

(esimerkiksi 1-3 kertaa viikossa) liikkuvasti paikan paalle.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Kaikki valittajat ovat vaatineet aluevaltuuston paatéksen kumoamista ja asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi seka paatoksen taytantdonpanon kieltamistd, kunnes asia on lainvoimisesti ratkaistu.
Juuan kunta ja Tohmajarven kunta ovat lisdksi vaatineet, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
velvoitetaan korvaamaan valittajien oikeudenkadyntikulut hallinto-oikeudessa korkolain mukaisine

viivastyskorkoineen.

[t3-Suomen hallinto-oikeus on valipaatokselladn 19.10.2023 nro 2330/2023 hylannyt valituksenalaisen

paadtoksen taytantdéonpanon kieltdmistd koskevat vaatimukset.

P&aatos

Hallinto-oikeus kumoaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksen 22.6.2023 § 44.
Hallinto-oikeus velvoittaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen korvaamaan Tohmajarven kunnan
oikeudenkayntikulut kohtuulliseksi arvioidulla 4 550 eurolla viivastyskorkoineen. Korvattavaksi
velvoitetut oikeudenkayntikulut eivat kuitenkaan sisalla oikeudenkayntimaksua, koska valituksen tultua
hyvaksytyksi ei oikeudenkayntimaksua tuomioistuinmaksulain 9 §:n 3 kohdan mukaan perita.

Perustelut

Valituskelpoisuus

Vaikka palveluverkkoratkaisu mahdollisesti yksityiskohtiensa osalta edellyttaa vield jatkovalmistelua ja
paatoksentekoa toimivaltaisissa hyvinvointialueen toimielimissd, pdatds on aluevaltuuston hyvaksymana
kuitenkin toimielimia ja henkilostoad toiminnallisesti sitova. Palvelustrategiaa ja siihen sisaltyvaa
palveluverkkosuunnitelmaa koskeva paatos on hyvinvointialueen ja sen jasenten kannalta
vaikutuksiltaan merkittdvd pdctos, jota ei ole pidettava yksinomaan periaateluonteisena. Ndin ollen
aluevaltuuston paatos on hyvinvointialueesta annetun lain 141 § huomioon ottaen valituskelpoinen.

Esteellisyysvaitteet

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kdytdnnossa aluevaltuuston paatds merkitsee sitd, etta joidenkin
hyvinvointialueen jasenkuntien alueilta lakkautuvat esimerkiksi terveysasemat, kun taas toisten
jasenkuntien alueille muodostetaan laajan palvelun sote-asemat. Tama puolestaan vaikuttaa muun
muassa kunnan omistamien sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilojen kayttotarpeeseen
tulevaisuudessa. Kuntia, joihin on paatetty muodostaa laajan palvelun sote-asemat ovat olleet muun
muassa Kontiolahden, Kiteen ja Lieksan kunnat. Hallinto-oikeus katsoo, etta kuvatun kaltaiset asian
ratkaisun tosiasialliset taloudelliset vaikutukset eivat kuitenkaan yksin riita tuottamaan asianosaisen
asemaa. Paatoksessa on kysymys hyvinvointialueen palveluverkoston jarjestamisesta ja
hyvinvointialueelle kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Hyvinvointialueen paatos ei kohdistu suoraan
mihink3an kuntaan, eika paatoksen voida katsoa koskevan minkaan yksittaisen kunnan etua, oikeutta
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Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

tai velvollisuutta siten, etta kuntia tulisi pitda asiassa asianosaisina. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5

kohdan mukaisen esteellisyyden ei ndin ollen voida katsoa syntyvadn kuntien asianosaisuuden
perusteella. Seuraavaksi asiassa on viela tarkasteltava sitd, voidaanko asian ratkaisusta katsoa olevan

odotettavissa jollekin kunnalle erityista hy6tya tai vahinkoa.

Esteellisyyssadannosten yhtena keskeisena tarkoituksena on pyrkia turvaamaan viranomaistoiminnan
yleista luotettavuutta ja objektiivisuutta. Luottamuksen paatoksenteon puolueettomuuteen voidaan

katsoa vaarantuvan, kun asiassa on erityisen tosiasiallisen edun haltijana sellainen oikeushenkild, jonka
johtamiseen paatoksentekoon osallistuva luottamushenkil itse osallistuu. Kunnilla ja hallintolain 28 §:n
1 momentin 5 kohdassa mainittuihin oikeushenkil6ihin rinnastuvan kunnanhallituksen jasenillad voidaan
katsoa objektiivisesti arvioiden olevan intressi pyrkia sailyttamaan terveyspalvelut oman kunnan
alueella. Taman voidaan katsoa olennaisesti heikentdvan luottamusta paatoksentekoon ja sen
objektiivisuuteen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd asian ratkaisusta on siten ollut odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa hyvinvointialueen jasenkunnille hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld mainitut henkil6t (Kiteen kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
Kontiolahden kunnanhallituksen puheenjohtaja, Kontiolahden kunnanhallituksen varajasen, Lieksan
kaupunginhallituksen jasen, Heindveden kunnanhallituksen jasen) ovat hyvinvointialueen jasenkuntien
kaupungin- ja kunnanhallitusten jasenina ja varajasenina osallistuneet hallintolain 28 §:n 1 momentin 5
kohdan perusteella esteellisind palveluverkkosuunnitelmaa koskevan asian kasittelyyn. Paatés on
siten syntynyt hyvinvointialueesta annetun lain 140 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti virheellisessa
jarjestyksessa.

Aluevaltuuston paatoksen tultua kumotuksi asian valmisteluun liittyvalla esteellisyytta koskevalla
perusteella muista valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Esityslistan liitteend on Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos kokonaisuudessaan

Asian valmistelija

hallintopaallikké Heidi Pitkdnen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002

Esittelija

kunnanjohtaja Mikko Lopponen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Paatosehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen (3.5.2024) kumota
hyvinvointialueen valtuuston paatoksen 22.6.2023 § 44 lainvastaisena, koska paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa (mukana esteellisid). Kunnanhallitus esittda hallinto-oikeuden paatoksen
edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.
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Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto § 40 22.05.2023
Kunnanhallitus § 165 05.06.2023
Kunnanhallitus § 211 14.08.2023
Kunnanvaltuusto § 69 11.09.2023
Kunnanhallitus § 329 27.11.2023
Kunnanhallitus § 14 08.01.2024
Kunnanhallitus § 121 06.05.2024
Kunnanvaltuusto § 21 20.05.2024

Paatos

Kunnanhallitus merkitsi tiedokseen Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen (3.5.2024) kumota

hyvinvointialueen valtuuston paatoksen 22.6.2023 § 44 lainvastaisena, koska pdatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa (mukana esteellisid). Kunnanhallitus paatti esittda hallinto-oikeuden
paatoksen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 21
121/00.02.15/2023 Valtuustoaloite toimien aloittamiseksi hyvinvointialuetta vastaan mikali Pohjois-Karjalan

hyvinvointialueen pdatos palveluverkon suhteen on skenaario 1 tai 2

Esityslistan asia n:o 7.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Helena Pakarinen totesi, etta hallinto-oikeus ei ottanut kantaa
hyvinvointialueen suunnitelman sisalto6n vaan vain valmistelussa olleisiin muotovirheisiin. Tohmajarven
kunnan selkea tavoite on avoin vuoropuhelu hyvinvointialueen kanssa. Kaikki tietavat, ettd muutoksia
palveluihin varmasti tapahtuu mutta toivottavasti aidon vuoropuhelun tuloksena.

Merkitdaan, ettd kunnanjohtaja Mikko Loppdnen kadntaisi jo katseet tulevaisuuteen: Tohmajarven osalta
hoitajien saatavuus on ollut hyva toisin kuin virkalddkareiden. Kaikkein tarkein asia on, ettd ihmisille
avataan, mita niilla liikkkuvilla palveluilla ja kiintealla toimipisteellad aidosti tarkoitetaan.

Merkitaan, etta kaytiin keskustelu hyvinvointialueen menneesta ja tulevasta valmistelutyosta.

Merkitaan, etta kaytiin keskustelu siitd, mita kunta voi tehda sotehenkilostésaatavuuden

turvaamikseksi: laadukkaat asunnot, varhaiskasvatus ja koulu.

Paatos

Valtuusto merkitsi hallinto-oikeuden paatdksen tiedoksi.

Liitteet

- It4-Suomen hallinto-oikeuden p&&t6s 3.5.2024 dnro 1055/2024
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| Kunnanvaltuusto | § 22 | 20.05.2024

Kokouksessa jatetyt uudet valtuustoaloitteet

Kunnanvaltuusto 20.05.2024 § 22

Esityslistan asia n:o 8.

Paatos
Merkitdan, ettd kokouksessa ei jatetty valtuustoaloitteita.
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Kunnanvaltuusto

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 15, § 16, § 19, § 21, § 22

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.
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Kunnanvaltuusto

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 17, § 18, § 20
Kunnallisvalitus
Kunnallisvalitusohje kunnanvaltuuston paatoksesta Itd-Suomen hallinto-oikeudelle

Tahan paatokseen haetaan muutosta valittamalla. Paatokseen saa hakea muutosta se, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen), seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen:
Muutosta paatokseen haetaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelta.

Valitusaika
Valitus on tehtadva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista

Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena padivana viestin ldhettamisests, jollei
muuta nayteta.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pdivan kuluttua siitd, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa tai sitd pdivaa, jona paatods on asetettu nahtavaksi, ei oteta lukuun
muutoksenhakuaikaa laskettaessa. Jos maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehda ensimmaisena arkipaivana
tdman jalkeen

Kunnallisvalituksen perusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e pdatds on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.
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Valituskirjelman sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myo6s sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttdaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil, valituksessa on
ilmoitettava myods tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos
valitusviranomaisen paatos voidaan antaa tiedoksi sahkoéisena viestina, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Valituskirjelmaan on liitettava

e paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena
e todistus siitd, mind pdivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta
e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.
Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa Itd-Suomen hallinto-oikeudelle osoitteella:

[ta-Suomen hallinto-oikeus

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)

Faksi: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Omalla vastuulla valituskirjelman voi lahettda postitse tai [ahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
viraston aukioloajan paattymista.
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Kunnanvaltuusto

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan paattymista myos telekopiona tai
sahkopostilla. Maaraajassa toimitettava asiakirja on ldhetettava ennen maardajan paattymista
lainkayttoviranomaiselle siten, ettd asiakirja on viranomaisen kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa.

Valituksen kasittelyn maksullisuus

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peritdan muutoksenhakijalta hallinto-oikeudessa 250
euron kasittelymaksu. Oikeudenkdyntimaksu ei kuitenkaan peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi.



