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Miten kayttaa vertailua

1.

Innovaatioiden ja hyvan demokraattisen hallinnon 12 periaatteen vertailun avulla voidaan tunnistaa ne kunnat, jotka ovat lahimpana kaikkien (tai useampien)
periaatteiden noudattamista ja siten oikeutettuja saamaan ELoGE:n — European Label of Governance’ Excellence. Mika tahansa yhdistys tai laitos, jolla on
asiaankuuluvat valtuudet ja valmiudet, voi hakea ELoGE-akkreditointia Euroopan neuvostolta, voidakseen myontaa merkin.

Vertailu tarjoaa seuraavat tiedot:

a. Kuvaus hyvan hallintotavan periaatteesta ja luettelo toimista, jotka tyypillisesti auttaisivat kuntaa toteuttamaan kyseista periaatetta;
b. Itsearviointiosio, jossa kuntia pyydetaan tunnistamaan kypsyysasteensa kyseisen periaatteen suhteen.
Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti:
Ei sovellettavissa Erittdin huonosti Melko huonosti Melko hyvin Erittdin hyvin
0 1 2 3 4
Ei sovellettavissa, en tiedd, ei|Olemme tietoisia  keskeisistd| Tunnistamme keskeiset ongelmat|Meilla on hyvin kehitetyt| Voimme nayttaa selkeitd todisteita
mielipidetta. kasiteltavista kysymyksista, mutta|ja kehitamme lahestymistapoja tai[suunnitelmat ja toimet keskeisten|hyvista kaytannoista, joita voidaan
talla hetkella meilla ei ole lainkaan|toimia niiden ratkaisemiseksi,|ongelmien ratkaisemiseksi|jakaa, ja kehitamme
tai vain hyvin vahan kehitettyja|vaikka kaytannon toteutuksia on|merkittavilla toteutusesimerkeilla. |l&ahestymistapaamme edelleen
lahestymistapoja tai toimia niiden|toistaiseksi ollut rajallisesti. varmistaaksemme pitkan aikavalin
ratkaisemiseksi. ja kestavan kehityksen.

c. Todisteet kunnan toimittaman itsearvioinnin tueksi.

2. Kunnan odotetaan:

a. lukevan kutakin periaatetta koskevat tiedot;

b. harkitsevan kaytettavissaan olevia todisteita, jotka tukevat periaatteen toteuttamista;

c. tekevan itsearvioinnin omasta kypsyydestaan koskien tata periaatetta; ja

d. kirjaavan ylds todisteet, joita he haluaisivat tarjota itsearviointinsa tueksi.

3. "Indikaattoreiden" kuvaus kuvastaa hallintojarjestelyjen tasoa, joka olisi yhdenmukainen ELoGE:lle sopivan standardin kanssa. Kunta, joka on "melko hyva" hyvan
hallintotavan periaatteen osalta, on todennakéisesti ELOGE:n edellyttamalla tasolla.

4. Itsearvioinnin todistusaineistona kaytettdvan tiedon tulee olla helposti kuntien saatavilla useista eri lahteistd, esimerkiksi olemassa olevista periaatteista,
menettelytapadokumenteista, toimintasdannoistd ja -ohjeista, sisdisestd tarkastuksesta ja tarkistusraporteista sekd ulkoisista tarkastus-, tutkimus- ja
tarkistusasiakirjoista. ELoGE-arvioinnin osana vaaditun kansalaiskyselyn odotetaan olevan hyddyllinen todistusaineisto itsearvioinnin tueksi.

5. Jokaisen periaatteen alaosasta I6ydat yhden lausunnon, joka on otettu kansalaiskyselystd. Myds kunnan tulee arvioida tata lausuntoa ja vertailla sen avulla kunnan
antamia vastauksia kansalaisten antamiin vastauksiin. Jos naiden vaitteiden valilla havaitaan eroja, seurantasuunnitelmassa (katso alla) tulee kasitella toimenpiteita,
joita voidaan toteuttaa naiden erojen pienentamiseksi.

6. Kypsyysmatriisin yhteenvetoa kaytetdadn maarittamaan tayttaako kunta merkin kriteerit laskemalla yhteen kunkin periaatteen yksittaiset pisteet. (a) Jokaisen tietyn

periaatteen indikaattorin kohdalla on rasti ja vastaavat arvot (valilla 0—4) merkitaan. Kunkin periaatteen keskimaarainen pistemaara on kaikkien indikaattoreiden arvojen



summa jaettuna indikaattoreiden lukumaaralld. Jos tuloksena saatu keskiarvo on 0-1,99, periaatetta ei toteuteta eikd merkkia myodnneta. Jos tulos on 2 tai enemman,
tdma pistemaara huomioidaan seuraavassa vaiheessa. (b) Jokaisen periaatteen pisteet (2 tai enemman) lasketaan yhteen ja jaetaan 12:lla. Jos tulos on 3 tai enemman,
merkki myoénnetaan. Jos tulos on vahemman kuin 3, merkkia ei myonneta. Kaikki pisteet lasketaan vain vertailuindikaattoreista, ei lausunnoista tai kansalaisten ja
valtuutettujen kyselylomakkeista.

Vertailuarvon kayttodnotto voi olla maan tai alueen laajuista. Jotkut kysymykset tassa vertailussa eivat valttamatta sovellu kaikille alueille/maille. Luonnollisesti taman
estamiseksi on tehty toimenpiteitd. Joskus asialle ei kuitenkaan voida mitdan. Siksi sidosryhmien foorumin on ehdotettava (ja Euroopan neuvoston hyvaksyttava), etta
jokin kysymys on poistettava tasta vertailusta.

Kypsyysmatriisin tarkoituksena on auttaa kuntia arvioimaan vahvuuksiaan ja heikkouksiaan. Prosessiin kuuluu luontainen “parantamisen” dynamiikka. Jos merkkia ei
saada, kuntien pitaisi keskittya heikkoihin kohtiin ja ryhtya parannustoimiin (seurantasuunnitelma) tahtdqimenaan hakea uudelleen ja saada merkki. Merkin saaneet
kunnat voivat edelleen parantaa keskiarvoa alempia pisteitd saadakseen seuraavan kerran merkin korkeammalla keskiarvolla.



ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
1. Osallistuminen,|1. Kunnallisvaalit jarjestetddn vapaasti ja|1. Kunta jarjestaa vaalit sellaisten lakien mukaisesti, jotka vastaavat parhaita X
vaalien oikeudenmukaisesti kansainvalisten|kansainvalisia kaytantoja.
oikeudenmukaisuus |standardien ja kansallisen lainsdadannon
ja edustus mukaisesti ja ilman petoksia.
2. Kansalaiset ovat julkisen toiminnan{2. Osana maarattyd kuulemisprosessia, kunta tiedottaa aktiivisesti X
keskipisteessa ja he ovat selkeadsti maaritellylld|suunnitelmistaan ja kutsuu yksittaisia kansalaisia, kansalaisjarjesttja,
tavalla ~mukana julkisessa  toiminnassal|yrityksia, paikallisia tiedotusvalineitd ja muita ryhmid kommentoimaan naita
paikallistasolla. suunnitelmia.
3. Kunnat pyrkivat parantamaan paikallista lainsdadantéa ja kaytannon X
jarjestelyja koskien kansalaisten osallistumista julkiseen toimintoon
paikallisesti.
4. Yleis6a kuullaan paatdksentekoprosessin alkuvaiheessa. X
3. Kaikki voivat osallistua paatdksentekoon joko|5. Olemassa oleva valittujen edustajien aktiivinen ohjelma osallistaa X
suoraan tai heidan etujaan edustavien laillisten|[kansalaiset paatoksentekoon.
tahojen valityksella. Tallainen laaja|6. Olemassa oleva aktiivinen ohjelma rohkaisee yksiloita ottamaan valittujen X
osallistuminen perustuu sanan-, kokoontumis- ja|edustajien tehtavia.
yhdistymisvapauteen.
4. Kaikki aanet, myds epéaedullisimmassa ja|7. Aanestysoikeus on otettu huomioon ja toimenpiteisiin on ryhdytty sen X
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien,|varmistamiseksi, ettei ryhmia suljeta pois tai jatetd huonompaan asemaan.
kuullaan ja otetaan huomioon paé&toksenteossa,|8. Olemassa oleva aktiivinen ohjelma ottaa sosiaalisesti haasteelliset X
myds resurssien kohdentamisessa. mukaan paatéksentekoon.
5. Yritetdan aina rehellisesti toimia valittajana|9. Kunta on tunnistanut keskeiset sidosryhmat (joihin  kuuluvat X
erilaisten oikeutettujen etujen valilla ja paasta|kansalaisjarjestot, yritykset, paikalliset tiedotusvalineet ja muut sidosryhmat).
laajaan yhteisymmarrykseen siita, mika on koko| Tama luettelo tarkistetaan ja paivitetaan tarvittaessa.
yhteisén edun mukaista ja miten se voidaan|10. Kunta on ottanut kaytt66n neuvottelevan tekniikan prosessin kunnassa X
saavuttaa. (neuvottelukasittely, kansalaisista koostuva tuomaristo,
osallistumisbudjetointi jne.).
6. Paatokset tehdaan monien tahdon mukaan|11. Valittujen virkamiesten demografinen kokoonpano edustaa kunnan X
samalla kun harvojen oikeuksia ja oikeutettuja|demografista kokoonpanoa.
etuja kunnioitetaan.
Tassa kunnassa ihmiset ovat tyytyvaisida mahdollisuuksiinsa vaikuttaa heita kiinnostaviin kunnallisiin paatoksiin. X




ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
2. Reagointikyky 1. Tavoitteet, saannét, rakenteet ja|1. Kaikissa paatdksentekoprosesseissa on selkeat ohjeet ja menettelytavat X
menettelyt  mukautetaan kansalaisten virkamiehille ja valituille edustajille.
oikeutettuihin odotuksiin ja tarpeisiin. 2. Kunnat huolehtivat siita, etta kaikki valitut edustajat edustavat paikallisten X
ihmisten etua.
2. Julkiset palvelut toimitetaan ja pyyntdihin|3. Paikallisten julkisten palvelujen ja viranomaisten toimintaan liittyva X
ja valituksiin  vastataan kohtuullisessa yksittainen valitusmenettely vastausaikatavoitteineen on kehitetty ja otettu
ajassa. kayttdon ja sen kayttdmisestd on nayttda.
4. Tietoa kuntaa koskevista valituksista ja valituksiin annetuista vastauksista X
sekd mahdollisista muutoksista saatetaan tydntekijéiden, valittujen
edustajien ja kansalaisten saataville.
5. Jos kaytantoon ja palvelun tarjoamiseen tarvitaan muutoksia, ne tehdaan X
vastauksena tutkimuksiin, raportteihin, konsultaatioihin, valituksiin ja
muihin panostuksiin. Tehdyt muutokset julkistetaan.
6. Kunta tarjoaa hyvad “asiakaspalvelua” varmistamalla, ettd palveluita X
tarjoaa asiantunteva ja hyvin koulutettu henkilékunta, joka ymmartaa
vaestdnsa tarpeet.
Tassa kunnassa palvelun tarjoamiseen liittyvat valitukset kasitelladn ammattimaisesti. X




ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
3. Tehokkuus ja|1. Tulokset tayttavat sovitut tavoitteet 1. Kunta suunnittelee toimintaansa ja budjettiaan strategisten X
vaikuttavuus ohjaussuunnitelmiensa mukaisesti seka strategisella ettd toiminnallisella

tasolla.

2. Kaytettavissd olevia resursseja kaytetdan|2. Suoritustietoa keratddn ja tarkistetaan saanndllisesti. Kunta toimii

parhaalla mahdollisella tavalla. korjatakseen odotetun ja todellisen suorituskyvyn valiset erot.

3. Suorituskyvyn hallintajarjestelmat|3. Kunta kehittaa ja toteuttaa tulosjohtamisen viitekehysta, joka kattaa kaikki X

mahdollistavat palveluiden tehokkuuden ja[sen tavoitteet, palvelut ja toiminnot asianmukaisine mittareineen ja raportoi

vaikuttavuuden arvioinnin ja parantamisen. saanndllisesti tuloksestaan ja edistymisestaan.
4. Kunta vaihtaa hyvid kaytantdja muiden kuntien kanssa ja kayttda naita X
tietoja oman tehokkuutensa ja vaikuttavuutensa parantamiseen.
5. Kunta laatii strategisen ja toiminnallisen arviointiasiakirjan X
yhteiskuntapolitiikan arviointia varten.
6. Kunta huomioi arviointinsa tulokset tulevan yhteiskuntapolitiikan X
toteuttamiseksi.

4. Tarkastuksia suoritetaan saanndllisin valiajoin|7.  Menettelytavat, tulosraportit ja tietojarjestelmat auditoidaan X

suorituskyvyn arvioimiseksi ja parantamiseksi'. |riippumattomasti ja tulokset raportoidaan valtuutetuille.
8. Kaikki tarkeimmat palvelut ja toiminnot tarkastetaan saanndllisesti X
asianmukaisin valiajoin niiden suorituskyvyn ja vaikutusten arvioimiseksi.
9. Kunnat pitdvat asianmukaista kirjaa mallien tunnistamiseksi seka X
tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Kaiken kaikkiaan, tdman kunnan ihmiset ovat varsin tyytyvaisia kunnan tarjoamiin palveluihin. X

" Tarkastuksella tarkoitetaan kunnan toiminnan parantamiseen tahtaavia tarkastuksia.




ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
4. Avoimuus ja|1. Paatokset tehdadn ja pannaan taytantéon|1. Kunnalla on selked ja hyvin ymmarretty oikeudellinen kehys, joka on X
lapindkyvyys saantdjen ja maaraysten mukaisesti laajalti julkistettu.
2.  Kunnan oikeudellinen kehys sisdltdd selkedn delegoinnin X
paatoksentekokaavion, jossa maaritellddn, kuka on vastuussa kunkin
paatoksen tekemisestd ja miten paatdkset tehdaan, pannaan taytantdon ja
julkistetaan.
3. Kunta tekee ja panee taytantodn paatokset avoimesti, lapinakyvasti, X
vastuullisesti ja oikea-aikaisesti sekd saantdjen ja maaraysten mukaisesti, ja
kansainvalisten parhaiden kaytantdjen mukaisesti.
4. Paatoksia varten on olemassa valitusprosessi, joka on laajalti saatavilla ja X
ymmarretty.
5. Oppositiolla on oikeus tehda ehdotuksia, tarkistuksia ja valikysymyksia. X
Oppositiolla on myds oikeus vaatia tiettyjen aiheiden tutkintalautakuntien
kokouksia ja silla on oikeus olla edustettuna joissakin kunnan elimissa.
2. Kaikki tiedot, joita ei ole laissa saadetyistd|6. Kunnat varmistavat kansalaisten sdanndllisen ja helpon yhteydenpidon X
tarkasti maaritellyista syista (kuten yksityisyyden|valittuihin edustajiin.
suoja tai hankintamenettelyjen|7. Kunnat tiedottavat aktiivisesti véestoa. X
oikeudenmukaisuuden varmistaminen)|8. Kuntakokoukset ovat avoimia yleisélle ja tiedotusvélineet seké esityslistat X
luokiteltu, ovat julkisesti saatavilla. ja asiakirjat ovat julkisesti saatavilla.
3. Tietoa péaatdksistd, menettelytapojen|(9. Kunnalla on 12 kuukauden rullaava ty6ohjelma, joka on saanut X
taytantdonpanosta ja tuloksista saatetaan|kansalaisilta ja valituilta edustajilta palautetta ja se on julkaistu laajasti.
yleisélle saataville siten, ettd se voi tehokkaasti|10. Valitut luottamushenkilot osoittavat avoimuutta mediaa kohtaan ja X
seurata ja myotavaikuttaa paikallisviranomaisen |halukkuutensa tiedottaa tiedotusvalineille.
tydskentelyyn.
Tama kunta tekee hyvaa tyota tiedottaessaan kansalaisille paikallisen poliittisen asialistan asioista. X




ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
5. Laillisuusperiaate |1. Paikalliset viranomaiset noudattavat lakia ja|1. Kunta noudattaa kaikkia voimassa olevia lakeja ja maarayksia. X
oikeuden paatoksia 2. Kunta ilmoittaa julkisesti kaikista oikeudellisista paatoksistd tai X
lainmukaisista rangaistuksista, joita sille on annettu.

2. Saantdja ja maarayksia sovelletaan laissa|3. Saantdja ja maarayksia sovelletaan laissa saadettyjen menettelyjen X

saadettyjen menettelyjen mukaisesti ja ne|mukaisesti.
pannaan taytantéon puolueettomasti. 4. S3anndt ja maaraykset pannaan tayténtdéon puolueettomasti. X
X

Tassa kunnassa vallitsevat kaikkien asukkaiden yhteiset edut, eivat erityisintressit.




ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti:

EHU

MHU

MHY

EHY

PERIAATE

TOIMINNAN KUVAUS

INDIKAATTORIT

1

2

3

6. Eettinen toiminta

1. Yleinen etu asetetaan yksildn etujen edelle.

1. Julkiset menettelytavat paatetdan kunnan yleisen hyvinvointiroolin mukaan.

2. Paikallinen yleinen etu ohjaa kunnan budjettivarojen kohdentamista.

2. Tehokkaat toimenpiteet on

olemassa

kaikenlaisen  korruption ehkaisemiseksi ja

torjumiseksi.

3. Ohjesaannoissa maaritellaan valituilta edustaijilta ja virkamiehiltd vaadittavat
eettiset standardit. Naihin kuuluu vaatimus, jonka mukaan edut, lahjat ja
kaikenlainen vieraanvaraisuus on kirjattava julkisiin rekistereihin.

4. Korruptiolle alttiille aloille, kuten hankinnat, kuntien omaisuuden myynti seka
lupien ja lisenssien myéntdminen, on laadittu omat erityismenettelyt.

5. Korruption vastaiset jarjestelyt tarkastetaan vuosittain esimerkiksi sisdisena
tai ulkoisena auditointina.

6. Henkilostopolitikka edellyttdd henkiléston nimittamista, ylennyksia ja
ansioiden perusteella palkitsemista ja/tai kurinpitoa vain hyvaksyttyjen
menettelytapojen mukaisesti.

3. Eturistiridoista ilmoitetaan

ajoissa ja

asianomaisten henkiléiden on pidattaydyttava
osallistumasta asiaa koskeviin paatoksiin.

7. Valittujen edustajien ja henkiloston on ilmoitettava mahdollisista
eturistiriidoista, jotka voivat vaikuttaa paatdksentekoon, ja heidan on
pidattaydyttava osallistumasta asiaan liittyvien paatdsten tekemiseen.

8. Kunnat varmistavat vaikuttavan ja tehokkaan hankinnan seka kayttaa
ennalta asetettuja valintaperusteita.

9. Kunnat varmistavat yleis6lle vapaan paasyn julkisia hankintoja koskeviin
asiakirjoihin ja hankintap&atéksiin.

Tassa kunnassa kaikkia ihmisid kohdellaan tasa-arvoisesti riippumatta heidan yhteyksistaan valittuihin edustajiin tai virkamiehiin.




ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti:

EHU

MHU

MHY

EHY

PERIAATE

TOIMINNAN KUVAUS

INDIKAATTORIT

1

2

3

7. Patevyys
kyvykkyys

ja

1. Hallinnollisten henkiléiden ammattitaitoa
yllapidetaan ja vahvistetaan jatkuvasti tulosten ja
vaikuttavuuden parantamiseksi.

1. Kunta tunnistaa taidot, joita tarvitaan niiden palvelujen tehokkaaseen
tuottamiseen, ja suorittaa osaamiseen liittyvan tarkastuksen puutteiden
tunnistamiseksi osana strategista tydvoimasuunnitelmaa.

2. Kunnassa on kaytdssa jarjestelma henkildkohtaisten kehityssuunnitelmien
toteuttamiseksi.

2. Viranomaiset ovat motivoituneita
parantamaan jatkuvasti toimintaansa.

3. Jarjestelyt ovat kaytéssa hyvien suoritusten palkitsemiseksi ja huonojen
suoritusten parantamiseksi.

4. Kunnalla on rekrytointi- ja valintapolitikka seka valintamenettelyt, jotka
julkistetaan ja joita toteutetaan johdonmukaisesti.

5. Koulutussuunnitelmaa kehitetdan, toteutetaan ja seurataan sen
varmistamiseksi, ettd koulutustarpeet taytetdan taysimaaraisesti ja etta sita
ennen jatkuvasti kehitetyt ammatilliset taidot eivat muodostu esteeksi
palvelun toimittamiselle. Kaytdssa on myos toimenpiteita, jotta koulutuksen
puute ei hiritse palvelun toimituksen tehokkuutta.

x| X X[ X

6. Kunnat tarkastelevat rekrytointi-, koulutus- ja ylennysmenettelyjen
toteutusta ja tuloksia seka tekevat parannuksia sen pohjalta.

3. Kaytdnndn menetelmia ja menettelytapoja
luodaan ja kaytetdan, jotta taidot pystytdan
muuttamaan kyvyiksi ja saadaan parempia
tuloksia.

7. Valintaperusteet maaritellaan jokaiselle toimelle ja ilmoitetaan kaikille
hakijoille. Kriteerit heijastavat tyon olennaisia vaatimuksia, eivatka ne sulje
pois mitdan yhteiskuntaryhmia.

8. Henkilékunta saa saanndllisesti arviointeja suorituksestaan ja

kehityksestadn osana systemaattista suoritusten arviointia ja urakehitysta.

Useimmat taman kunnan valitut virkamiehet ovat patevia ihmisia, jotka (yleensa) tietavat mita tekevat.




ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
8. Innovaatio ja|1. Ongelmiin etsitddn uusia ja tehokkaita|1. Kunnassa on jasennelty l8hestymistapa innovaatioon, tutkimukseen ja X
avoimuus muutokselle [ratkaisuja, ja nykyaikaisia palveluntarjonnan|kehitykseen.
menetelmia hyddynnetaan. 2. Kunnat pyrkivat tunnistamaan ja toteuttamaan esimerkkeja hyvista X
kaytanndista ja uusista ratkaisuista.
2. Kunnalla on valmius pilotoida ja kokeilla uusia|3. Kunta on aktiivisesti mukana hyvéan hallintotavan pilottihankkeessa. X
ohjelmia seka oppia muiden kokemuksista.
3. Muutoksille suotuisa ilmasto on luotu|4. Valitut edustajat ja henkildkunta ovat selkeédsti sitoutuneet toimiin X
parempien tulosten saavuttamiseksi. varmistaakseen, ettd uusista ratkaisuista ja hyvista kdytanndistéa saadaan
hyotyja.
X

Tassd kunnassa on hyvat menettelytavat kansalaisten ehdotusten kasittelyyn julkisten palvelujen tuottavuuden

parantamiseksi.

10



ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti:

EHU

MHU

MHY

EHY

PERIAATE

TOIMINNAN KUVAUS

INDIKAATTORIT

1

2

3

9. Kestiavyys ja
pitkan tahtdimen
suuntautuneisuus

1. Tulevien sukupolvien tarpeet otetaan

huomioon nykyisissa kaytanndissa.

1. Kunnassa on jasennelty Idhestymistapa pitkan aikavalin kehittdmiseen.

2. Tulevan sukupolven tarpeet huomioidaan rutiininomaisesti
suunnitteluprosessissa.

2. Yhteison kestava kehitys otetaan jatkuvasti
huomioon. Paatoksilla pyritddn sisaistamaan
kaikki kustannukset eika siitdmaan ongelmia ja
jannitteitd, olivat ne sitten ympéaristoon,
rakenteisiin, rahoitukseen, taloudellisiin tai
sosiaalisiin asioihin liittyvia, tuleville sukupolville.

3. Poliitikot ja ylin johto ovat selvasti osoittaneet vahvaa sitoutumista
yrityksen yhteiskuntavastuun saavuttamiseen.

4. Kestavan kehityksen varmistaminen on olennainen osa politikan ja
strategian kehittdmistd sek& toiminnan suunnittelua ja tavoitteiden
asettamista kaikilla osastoilla, toimialoilla ja palvelualueilla.

x| X| X[X

5.  Erityisresurssit ja vastuu vaikuttavat kestavan
valtavirtaistamiseen (esimerkiksi monitoimitydryhmassa).

kehityksen

6. Rutiininomaisesti varmistetaan, ettd kunnan prosessit, kuten
suoritusjohtaminen, auditointi ja valvonta, tarjoavat mekanismeja palautteelle
ja kestavan kehityksen haasteille kdytdnndssa.

3. Paikallisen yhteisébn tulevaisuuteen on
olemassa laaja ja pitkan aikavalin nakemys seka
ymmarrys siitd, mitd vastaavaan kehitykseen
tarvitaan.

7. Kestavan kehityksen paatdksenteossa on osallistava lahestymistapa.

8. Kunnalla on paaomarahoitussuunnitelma, joka varmistaa kunnan
infrastruktuurin ja omaisuuden pitkan aikavalin elinkelpoisuuden.

4. Ymmarretaan mihin historiallisiin, kulttuurisiin
ja  sosiaalisin  monimutkaisuuksiin  tdma
nakdkulma perustuu.

9. Kunnan historiallisen, kulttuurisen ja sosiaalisen puolen sailyttdmiseen on
olemassa jasennelty lahestymistapa.

Tassa kunnassa paattajat saavat kansalaiset mukaan etsimaan ratkaisuja paikallisiin ongelmiin ja kestaan kehitykseen.
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ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
10. Moitteeton|1. Maksut eivat vylitd tarjottujen palvelujen|1. Valituilla virkamiehilld on selvat perustelut palvelumaksuille. X
varainhoito kustannuksia, eivatkd vahenna kysyntaa liiaksi
etenkaan tarkeiden julkisten palvelujen osalta.
2. Varovaisuutta noudatetaan taloushallinnossa,|2. Varainhoito-ohjeet maarittelevat taloudelliset vastuut, jotka koskevat X
mukaan lukien lainojen hankinnassa ja kaytdssa,|kaikkia kunnan palveluksessa tydskentelevia.
resurssien, tulojen ja varausten arvioinnissa seka|3. Sisdinen auditointi tarkastaa taloudelliset tapahtumat varmistaakseen X
poikkeuksellisten myyntitulojen kaytdssa. hyvaksyttyjen sisdisten menettelytapojen noudattamisen.
4. Virkamiehille ja valituille edustajille esitetddn saanndllisesti raportteja, X
joissa verrataan todellisia tuloja ja menoja budijettiin.
5. Tilintarkastuksen suorittavat kunnasta riippumattomat henkilot. X
6. Ulkoiset auditoinnit ja vuosittaiset auditoinnit julkistetaan. X
7. Vuosittaisessa  auditoinnissa tarkastetaan  palvelutarjonnan X
arvorahoitus.
3. Monivuotiset budjettisuunnitelmat laaditaan|8. Vuosittaiset ja monivuotiset budjetit hyvaksytddn ennen kyseisen X
yleis6a kuullen. jakson alkua. Budjeteissa tulee esittaa keskeiset resurssit ja sitoumukset.
9. Budjetin valmisteluprosessiin kuuluu laaja ulkopuolisten sidosryhmien X
kuuleminen.
10. Hyvaksytyt budjetit, veroprosentit ja vuosikertomus, joka sisaltéa X
tiedot palvelutuotannosta ja tuloksista, ovat julkisesti saatavilla.
11. Yhteenveto budjetista ja veroista on kaikkien kansalaisten saatavilla. X
4. Riskit arvioidaan ja niitd hallitaan asianmukaisesti, | 12. Kunta tunnistaa ja hallitsee rahoitus- ja palvelutoimitusriskinsa jollakin X
muun muassa julkaisemalla konsolidoitu tilinpaatés [seuraavista tavoista:
ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien|e riskien hyvaksyminen ja tunnistaminen;
tapauksessa, jakamalla riskit realistisesti. « riskien valttdminen (esim. siitdmalla toiminta toiselle taholle);
« riskien siirtdminen (esim. julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
avulla tai kaupallisen vakuutuksen hankkiminen); tai
« riskien jakaminen (esim. yhteisty® toisen kunnan kanssa).
5. Kunta osallistuu kuntien vélisen yhteisvastuun,|13. Kuntien valinen lIahestymistapa on edistystekija kunnan johtamisessa. X
rasitteiden ja etujen oikeudenmukaisen jakamisen ja|14. Kunta osallistuu kuntayhtyman toimintaan parantaakseen X
riskien vahentamisen jarjestelyihin|toimintaansa ja kansalaisille tarjoamiaan palveluja.
(tasausjarjestelmat, kuntien valinen yhteistyd ja
riskien keskinadinen jakaminen).
Tama kunta tekee hyvaa tyota tiedottaessaan kansalaisille siita, mitd veronmaksajat saavat vastineeksi rahoilleen. X
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ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
11. lhmisoikeudet, |1. Paikallishallinnon vaikutuspiirissa|1. Kunta huolehtii kaikkien eri ryhmien osallistumisesta ja se on toteuttanut X
kulttuurinen ihmisoikeuksia kunnioitetaan, suojellaan seka|syrjinnan vastaisia toimenpiteitd seka maaritellyt tavoitteet, jotka asetetaan
monimuotoisuus ja|pannaan taytantéon ja kaikenlaista syrjintda|kaikille kdytannén alueille.
sosiaalinen torjutaan. 2. Kunnat ryhtyvéat toimiin suojellakseen kaikkia kansalaisia syrjinnélta ja X
yhteenkuuluvuus syrjaytymiselta.
2. Kulttuurista monimuotoisuutta kasitelladn|3. Kunta edistaa aktiivisesti monimuotoisuutta ja yhteenkuuluvuutta kaikkien X
voimavarana ja jatkuvasti pyritdan|kansalaisten edun mukaisesti asettamalla resursseja kaytettaviksi, tukemalla
varmistamaan, ettd kaikki ovat mukanalja antamalla tukipalkkioita kansalaistoimijoiden toimintaan, edistamalla
paikallisyhteisdssa, samaistuvat siihen, eivatka|vuoropuhelua ja kannustamalla kumppanuuksia eri yhteiskunnallisten
koe olevansa ulkopuolella. toimijoiden valilla.
3. Sosiaalista yhteenkuuluvuutta jal4. Kunta on asettanut selkeadt tavoitteet parantaa sosiaalista X
epasuotuisten alueiden yhdentymista|yhteenkuuluvuutta ja  maksimoida kulttuurisen  monimuotoisuuden
edistetaan. potentiaalia edistamalla kulttuurienvalistad diversiteettid ja vuorovaikutusta.
5. Kunta on ottanut kayttoén yksittaisia suunnitelmia tietyille heikommassa X
asemassa oleville ryhmille (esim. omavaraisuussuunnitelma, lasten ja
nuorten oikeuksien suunnitelma jne.).
4. Keskeisten palvelujen saatavuus on sailytetty|6. Poliitikot ja henkildkunta varmistavat yhdessa kaikkien strategisten X
erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa|kumppaneiden kanssa, ettd tasa-arvotavoitteet sisallytetaan strategioihin,
oleville vaestoryhmille. aluesuunnitelmiin seka julkisten palvelujen tuottamiseen ja ettd niita
toteutetaan.
Tassa kunnassa ihmisoikeuksia vaalitaan ja niiden toimeenpano etenee kaikille vaestéryhmille. X
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ARVIOINTI

Kunnan kypsyysaste periaatteelle arvioidaan seuraavasti: NA | EHU | MHU | MHY | EHY
PERIAATE TOIMINNAN KUVAUS INDIKAATTORIT 0 1 2 3 4
12. Vastuullisuus 1. Kaikki paattajat, kollektiivisesti ja|1. Kaikilla paattajillda on selvat kollektiiviset ja yksildlliset vastuunsa X
yksildllisesti, kantavat vastuun|tekemistddn paatdksissa, ja ne on maaritelty selkeasti oikeudellisissa
paatoksistaan. puitteissa ja heidan toimenkuvassaan.
2. Paatoksista raportoidaan, ne selitetdan|2. Valtuusto laatii sdanndllisin valiajoin (vahintaan vuosittain) julkiset selonteot X
ja niista voidaan rangaista. ottamalla huomioon tekemansa paatokset.
3. Kunnan oikeudellinen kehys sisdltda vyksityiskohtia paatdsten X
raportoinnista, selittdmisestd ja rankaisemisesta, jotka valitut edustajat,
virkamiehet ja kansalaiset ymmartavat hyvin.
4. Raportit ja muut asiakirjat ovat saatavilla ja asetetaan saataville. X
3. Hallinnollisia epakohtia ja|5. Kunnalla on lainsdadantokehyksen mukainen avoin ja riippumaton X
kansalaisoikeuksia loukkaavia paikallisten|auditointijarjestely. Tarkastusjarjestelyja kunnioitetaan ja niitd pidetdan
viranomaisten toimia vastaan on|riippumattomina, ja ne toteutetaan ilman pelkoa tai suosimista.
tehokkaita keinoja. 6. Auditoiien on selvitettdva, kenet jokaisesta paatdksestd saatetaan X
vastuuseen, ja asiaankuuluvat paattksentekijat suostuvat vapaaehtoisesti
julkiseen tarkasteluun.
7. Kunnalla on oikeudellisten puitteidensa mukainen vankka prosessi X
korjatakseen hallinnollisia epakohtia ja paikallisten viranomaisten
kansalaisoikeuksia loukkaavia toimia saantdjen, maaraysten ja parhaiden
kaytantdjen mukaisesti.
X

Tassa kunnassa valitut virkamiehet osaavat selittda paatéksiaan asukkaille.
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Kypsyysmatriisin yhteenveto

Periaate Otsikon maaritelma Kypsyysaste
Ei Erittdin Melko huonosti | Melko hyvin Erittdin hyvin Lausunto
sovellettavissa huonosti
Periaate 1 Kansalaisten osallistuminen, vaalien
oikeudenmukaisuus ja edustus
Periaate 2 Reagointikyky
Periaate 3 Tehokkuus ja vaikuttavuus
Periaate 4 Avoimuus ja lapinakyvyys
Periaate 5 Laillisuusperiaate
Periaate 6 Eettinen toiminta
Periaate 7 Patevyys ja kyvykkyys
Periaate 8 Innovaatio ja avoimuus muutokselle
Periaate 9 Kestava kehitys ja pitkdn tahtaimen
suuntautuminen
Periaate 10 Moitteeton varainhoito
Periaate 11 Ihmisoikeudet, kulttuurinen
monimuotoisuus ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus
Periaate 12 Vastuullisuus
Kokonaispisteet
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