OIKAISUVAATIMUS
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Aluehallitus 18.12.2024

§285 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimissuunnitelma, llomantsin sote-keskuksen alue

§286 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaimissuunnitelma, Joensuun sote-keskusalue
§287 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelma, Kiteen sote-keskusalue

§288 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestamissuunnitelma, Kontiolahden sote-keskusalue
§291 Alueellinen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelma, Nurmeksen sote-keskusalue

Oikaisuvaatimuksen jattdja: Anne Merildinen, kotikunta Joensuu, hyvinvointialueen jasen

Vaatimus: Aluehallituksen tulee korjata palvelupisteiden palvelutarpeen maarittamisperusteena kaytettya
laskennallista asukasmaaraa niin, etta

1) palvelupisteen laskennallinen asukasmaara perustuu koko pitdjan asukaslukuun ja

2) palvelutarpeen madarittaiminen perustuu parhaasta saatavilla olevasta tiedosta johdettuun
paikkakuntakohtaiseen sairastavuusindeksiin

Vaatimus koskee Kesadlahden, Hammaslahden (Pyhéaseldn), Kiihtelysvaaran, Tuupovaaran, Enon ja Valtimon
sote-palvelupisteita.

Perustelut: Oikaisuvaatimus perustuu perustuslain ja sote-jarjestamislain vaatimuksiin kansalaisten
vhdenvertaisista perusoikeuksista seka julkisen vallan velvollisuudesta tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut ottaen huomioon paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka
kustannusvaikutukset. Aluehallituksen paatokset mainituista alueellisista jarjestamissuunnitelmista ovat
myds aluevaltuuston padtdsten vastaisia eivatka toteuta hallintosaanndsta johdettua hyvaa hallintoa.

Yksityiskohtaiset perustelut
I

Aluevaltuuston 9.10. 2024 pykaldssa 59 s. 20 todetaan: Palvelut eivit ole samanlaiset kaikissa kunnissa tai
taajamissa, mutta niilld alueilla, joissa vdestonpalvelutarve on samanlainen, palvelut ovat samanlaiset ja
niitd tuotetaan samanlaisella konseptilla.



Tama aluestrategian linjaus ei toteudu pitdjien kohdalla verrattuna samankaltaisiin kuntiin.
il

Palvelustrategiaan liittyvdssa, niin ikddn aluevaltuuston 9.10. hyvdksymassa palveluverkkosuunnitelmassa
todetaan, etta

Alueilla, joilla on pitkdit vilimatkat, sote-palvelupiste tdydentdd palveluita tarkoituksenmukaisessa
sijainnissa ja kiinteistossd.

Aluehallituksen hyvaksymat jarjestamissuunnitelmat toteuttavat taysin pdinvastaista kdytant6a, kun
kirkonkylien ulkopuoliset kylat on jatetty kaikissa pitdjissa palvelupisteen laskennallisen viestomaaran
ulkopuolelle. Palvelupiste ei tdydenna palveluita kylien nakdkulmasta, silla niiden lahipalvelut sijoittuvat
tosiasiallisesti sote-keskuksiin, joihin asiointimatka kasvaa jopa yli puolella pitajien asukkaista kymmenilla
kilometreilld suuntaansa nykytilaan verrattuna.

Samalla palveluiden saavutettavuus heikentyy merkittavasti laajoilla alueilla, joilla ei juurikaan ole julkista
lilkennetta eika paikallisia taksipalveluita.

1]

Hyvinvointialueen hallintosaanndén 12 §:n mukaan tulevaisuuslautakunta muun muassa
-vastaa palveluverkon arvioinnista ja esittéd muutoksia

-seuraa ja arvioi palveluiden yhdenvertaisuutta seka

-seuraa ja arvioi palveluiden piiriin padsyd, saatavuutta ja saavutettavuutta

Aluehallituksen paattamien alueellisissa palveluverkon jarjestimissuunnitelmissa (paatosten valmistelussa)
ei ole huomioitu milldan tavalla tulevaisuuslautakunnan 14.11.2024 suunnitelmista antamaa lausuntoa, jolla
lautakunta on toteuttanut sille hallintosddanndssa maarattya tehtavaansa.

v
Paattdessdan palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta 9.10. aluevaltuusto myos edellytti, etta

Hyvdksyessddn palveluverkkosuunnitelman aluevaltuusto edellyttdid, ettd myds palvelupisteiden
palvelutarpeen médrittdminen perustuu kunkin paikkakunnan sairastavuusindeksisté johdettuun
muunnettuun asukaslukuun.

Jarjestdmissuunnitelmien selostusosassa todetaan etta Jokaisen sosiaali- ja terveyskeskuksen ja sen
vaikutusalueen vastaanoton vdestdn palvelutarpeen arviointi perustuu THL:n ikdvakioimattomalla
sairastavuusindeksilld painotettuun véestémddrddn.

Kuntakohtaista sairastavuusindeksia on sovellettu sellaisenaan myos pitdjien palvelutarpeen
maarittdmiseen, mika rikkoo hyvinvointialueen asukkaiden tasavertaista kohtelua kaikissa pitdjissa ja
erityisen rdikedsti Joensuun alueella.

Vaikka THL:n sairastavuusindeksi julkaistaan vain kunnittain, alueellisten jarjestamissuunnitelmien
valmisteluvaiheessa olisi saatu kayttoon tilastollisesti riittdvan luotettava pitdjdkohtainen laskentaperuste



vertaamalla kutakin pitdjaa asukasrakenteeltaan vastaavaan 4-6 itdisuomalaiseen verrokkikuntaan ja
sovellettu niiden keskimaaraista sairastavuusindeksia koko pitdjan kattavan palvelupistealueen
asukaslukuun.

\Y
Miksi viranhaltijavalmistelussa ei ndin menetelty?

Vastaus I0ytynee siitd, ettd palveluverkkosuunnitelman mukaan sote-asemien palvelumitoituksessa
sovelletaan mittaria 1 lddkarin lasndolopaiva/viikko/1500 asukasta.

Aiemmassa valmistelussa samaa mittaria vaadittiin myds palvelusteisiin ja kesdkuussa 2023 hyvaksyttyyn,
sittemmin estellisyyksien takia kumottuun palveluverkkosuunnitelmaan suunnilieen vastaava
palvelumitoitus sisaltyi.

Jattamalla kylat pois pitdjien palvelupisteiden laskennallisesta palvelumitoituksesta ja kdayttamalla sen lisdksi
tarkoituksellisesti alimitoitettua sairastavuuskerrointa kaksoisvarmistettiin se, ettd laskennallinenkin laakarin
ldsndolotarve saadaan eliminoitua pitdjista ja nykyiset ladkaripalvelut lakkautettua.

Koko hyvinvointialuetta ja kaikkia sen asukkaita edustavan aluehallituksen olisi tullut huomata tama
viranhaltijajohdon poliittinen peliliike ja palauttaa jo silld perusteella kyseiset alueelliset
jarjestamissuunnitelmat uudelleen valmisteltaviksi.

Vi

Alueellisten jarjestamissuunnitelmien valmistelussa ei ole huomioitu lainkaan sote-jarjestamislain
vaatimusta kustannusvaikuttavuuden huomioimisesta.

Pitdjien sote-palveluiden minimoinnin ja sote-asemien palveluiden karsimisen tuomien mahdollisten
saastojen lisdksi uudelleenvalmistelussa pitda esittda arviot ainakin erikoissairaanhoidon ja tukipalveluiden
tarpeen ja kustannusten kasvusta, pitdjien asukkaille aiheutuvista lisdkustannuksista, vaikutuksista
kouluterveydenhuollon kustannuksiin seka paikallistalouteen ja paikallisiin palveluihin esimerkiksi
apteekkipalvelun loppuessa paikkakunnalta. Kustannusvaikuttavuus pitda ymmartaa kokonaistaloudelliseksi
tarkasteluksi.

Vil

Muilta osin viittaan, mita tulee kansalaisten yhdenvertaisuuteen, aluehallituksen jasen Tapio Hamaldisen ao.
paatoksiin jattamiin kirjallisiin eridviin mielipiteisiin.

Vil

Pitdjan méadrite: Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus) suosituksen mukaan pitdjaa kdytetdan kuvaamaan
toiseen kuntaan liitetyn entisen, maaseutumaisen kunnan aluetta.

Tama maarite velvoittaa mielestani viranomaisia kasittelemaan ja kohtelemaan pitéjia jutkiseen hallintoon
liittyvissa asioissa samoin kuin vastaavankokoisia itsenaisia kuntia.



