Oikaisuvaatimus aluehallituksen paatokseen 18.12.2024 § 287 alueellinen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestimissuunnitelma, Kiteen sote-keskuksen alue
8852/00.01.02.01/2024

Aluehallitus 28.01.2025 § 13

Lisatiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

Paatosehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus hylkda oikaisuvaatimuksen.

Paatos Asian kasittelyn alussa esittelija tdydensi asian selostusosan lopussa olevaa
esitystdan (vastausten yhteenveto) siten, etta siihen lisdtaan 3. kohdaksi
seuraava teksti:

"3) Aluehallitus hyvaksyi 18.12.2024 alueelliset sote-palvelujen
jarjestamissuunnitelmat osana palvelustrategian ja -verkon toimeenpanoa.
Tall6in paatettiin, ettd sote-palvelupisteissa voidaan tarjota kiireetonta
laakarin vastaanottoa kaytettavissa olevien resurssien puitteissa ja kunkin
sote-keskuksen alueelliseen harkintaan perustuen."

Puheenjohtaja kysyi hallitukselta, voidaanko esittelijan taydennetty
ehdotus hyvdksya. Taydennetty padtdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Eeva-Liisa Auvinen (yhteisdjaavi), Tapio
Hamaldinen (yleislausekejaavi), Osmo Pirhonen (yhteisdjaavi) ja Hannu
Urjanheimo (yhteisdjaavi) ilmoittivat olevansa esteellisid tdman asian
kasittelyssa ja poistuivat kokoustilasta. Esteellisyydet hyvaksyttiin. Alia
Dannenberg (Tapio Hamalaisen varajdsen) Outi Mara (Osmo Pirhosen
varajasen) ja Paula Puhakka (Eeva-Liisa Auvisen varajasen) osallistuivat
varahenkiléina taman asian kdsittelyyn.

Selostus Anne Merildinen on tehnyt 7.1.2024 oikaisuvaatimuksen koskien
aluehallituksen paatostd 18.12.2024/§ 287. Han on taydentanyt
oikaisuvaatimustaan 9.1. [dhettamallaan viestilla. Oikaisuvaatimus ja sen
taydennys on kohdistettu saman sisaltdisena viiteen aluehallituksen
paatokseen (285, 286, 287, 288 ja 291 §:t). Oikaisuvaatimus ja sen
tdydennys ovat asian liitteina.

Oikaisuvaatimuksessaan Merildinen vaatii, ettd aluehallituksen tulee
muuttaa tekemiaan paatdksia vastaamaan oikaisuvaatimuksessa
esittdmidan suureita/maaritteita seka perusteluja. Oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan seuraavaa:



Aluehallituksen tulee korjata palvelupisteiden palvelutarpeen
maarittamisperusteena kadytettya laskennallista asukasmaaraa niin, etta
1) palvelupisteen laskennallinen asukasméaara perustuu koko pitajan
asukaslukuun ja

2) palvelutarpeen méaarittaminen perustuu parhaasta saatavilla olevasta
tiedosta johdettuun paikkakuntakohtaiseen sairastavuusindeksiin.

Vaatimus koskee Kesdlahden, Hammaslahden (Pyhaseldn), Kiihtelysvaaran,
Tuupovaaran, Enon ja Valtimon sote-palvelupisteita.

Perustelut:

Oikaisuvaatimus perustuu perustuslain ja sote-jarjestamislain vaatimuksiin
kansalaisten yhdenvertaisista perusoikeuksista seka julkisen vallan
velvollisuudesta tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ottaen
huomioon paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
seka kustannusvaikutukset. Aluehallituksen paatokset mainituista
alueellisista jarjestamissuunnitelmista ovat myos aluevaltuuston paatdsten
vastaisia eivatka toteuta hallintosdaannosta johdettua hyvaa hallintoa.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on kahdeksan yksityiskohtaista perustelua,
joihin vastaukset alla. Edella 2-kohtaisen vaatimuksen vastaus on asian
lopussa yhteenvetona.

]

Aluevaltuuston 9.10. 2024 pykdldssd 59 s. 20 todetaan: Palvelut eivit ole
samanlaiset kaikissa kunnissa tai taajamissa, mutta niillé alueilla, joissa
vdesténpalvelutarve on samanlainen, palvelut ovat samanlaiset ja niitd
tuotetaan samanlaisella konseptilla.

Tdmd aluestrategian linjaus ei toteudu pitdjien kohdalla verrattuna
samankaltaisiin kuntiin.

Vastaus:
Alueelliset jarjestamissuunnitelmat on laadittu aluevaltuuston 9.10.2024 §
59 paattamien periaatteiden mukaisesti:

Jokaisessa kunnassa on vain yksi, joko sote-keskus (suurimmat kunnat,
joissa suuri ja laaja-alainen palvelutarve) TAl sote-asema (pienemmat
kunnat, joissa palvelujen tarve on kriteerien perusteella vahdisempaa).
Sote-palvelupisteet taydentadvat suurempien kuntien reuna-alueiden
palvelutarvetta, ja palveluita tuotetaan sote-palvelupisteisiin joko sote-
keskuksesta tai sote-asemalta kasin.

1)
Palvelustrategiaan liittyvdssd, niin ikddn aluevaltuuston 9.10.
hyvéksymdssd palveluverkkosuunnitelmassa todetaan, ettd

Alueilla, joilla on pitkét vdlimatkat, sote-palvelupiste tdydentdd palveluita
tarkoituksenmukaisessa sijainnissa ja kiinteist6ssd.



Aluehallituksen hyviksymdit jérjestdmissuunnitelmat toteuttavat tdysin
pdinvastaista kdyténtéd, kun kirkonkylien ulkopuoliset kyldt on jdtetty
kaikissa pitdjissé palvelupisteen laskennallisen viestémddrdn ulkopuolelle.
Palvelupiste ei tdydennd palveluita kylien ndkékulmasta, silld niiden
ldhipalvelut sijoittuvat tosiasiallisesti sote-keskuksiin, joihin asiointimatka
kasvaa jopa yli puolella pitdjien asukkaista kymmenillé kilometreillé
suuntaansa nykytilaan verrattuna.

Samalla palveluiden saavutettavuus heikentyy merkittévdsti laajoilla
alueilla, joilla ei juurikaan ole julkista liikennettd eikéd paikallisia
taksipalveluita.

Vastaus:

Aluevaltuuston 9.10.2024 § 59 mukaisen paatoksen mukaan
palvelustrategian tavoitteena on, ettd kunkin alueen palvelutarvetta
vastaava sote-keskus tai sote-asema on 95 %:lle asukkaista saavutettavissa
keskimaarin 40 minuutin ajomatkan padssa. Aluevaltuuston paattamien
periaatteiden mukaisesti jokaisessa kunnassa on joko sote-keskus tai sote-
asema. Suurempien kuntien reuna-alueiden palvelutarvetta taydentavat
sote-palvelupisteet.

m

Hyvinvointialueen hallintosddnnén 12 §:n mukaan tulevaisuuslautakunta
muun muassa

-vastaa palveluverkon arvioinnista ja esittdd muutoksia

-seuraa ja arvioi palveluiden yhdenvertaisuutta seké

-seuraa ja arvioi palveluiden piiriin pédsyd, saatavuutta ja
saavutettavuutta.

Aluehallituksen pddttidmien alueellisissa palveluverkon
jéirjestdmissuunnitelmissa (pddtdsten valmistelussa) ei ole huomioitu
millédn tavalla tulevaisuuslautakunnan 14.11.2024 suunnitelmista
antamaa lausuntoa, jolla lautakunta on toteuttanut sille hallintosddnndssé
mddrdttyd tehtdvddnsd.

Vastaus:

Hallintosdaannon 9 §:n kohdan 12. mukaan aluehallitus paattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon alueellisista jarjestamissuunnitelmista. Aluehallitus on
padtokselldan 18.12.2024 § 284 merkinnyt tiedokseen kaikki alueellisista
jarjestamissuunnitelmista annetut lausunnot. Jarjestamissuunnitelmat
ovat olleet lausuttavina Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle kuuluvissa
kunnissa ja vaikuttamistoimielimissa. Lausuntoaika oli 8. —29.11.2024.
Maaraaikana kaupungeilta ja kunnilta saatiin yhteensa 12 lausuntoa
(Lieksan kaupunki ei lausunut), ja 6 lausuntoa hyvinvointialueen
lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimilta.

Tulevaisuuslautakunnalla on tdman asian osalta ollut lausunnonantajana
sama rooli kuin kaikilla muillakin lausunnonantajilla. Saadut lausunnot on
huomioitu kokonaisuutena aluehallituksen paattaessa alueellisista
jarjestamissuunnitelmista.



v
Pddttdessddn palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta 9.10.
aluevaltuusto myés edellytti, ettd

Hyviksyessddn palveluverkkosuunnitelman aluevaltuusto edellyttdid, ettd
myéds palvelupisteiden palvelutarpeen mddrittdminen perustuu kunkin
paikkakunnan sairastavuusindeksisté johdettuun muunnettuun
asukaslukuun.

Jdrjestdmissuunnitelmien selostusosassa todetaan ettd Jokaisen sosiaali- ja
terveyskeskuksen ja sen vaikutusalueen vastaanoton vdestén
palvelutarpeen arviointi perustuu THL:n ikdvakioimattomalla
sairastavuusindeksillé painotettuun véestémddrddn.

Kuntakohtaista sairastavuusindeksié on sovellettu sellaisenaan myés
pitdjien palvelutarpeen mddrittdmiseen, mikd rikkoo hyvinvointialueen
asukkaiden tasavertaista kohtelua kaikissa pitdjissd ja erityisen réikedsti
Joensuun alueella.

Vaikka THL:n sairastavuusindeksi julkaistaan vain kunnittain, alueellisten
jérjestémissuunnitelmien valmisteluvaiheessa olisi saatu kdytt66n
tilastollisesti riittdvdn luotettava pitéjékohtainen laskentaperuste
vertaamalla kutakin pitdjéé asukasrakenteeltaan vastaavaan 4-6
itdsuomalaiseen verrokkikuntaan ja sovellettu niiden keskimdiéirdistd
sairastavuusindeksid koko pitdjéin kattavan palvelupistealueen
asukaslukuun.

Vastaus:

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.10.2024 § 59 paatokseen liitettdavaksi seuraavan
ponnen (toimenpidealoite): Hyvaksyessaan palvelustrategian ja
palveluverkkosuunnitelman aluevaltuusto edellyttaa, ettd myos pitdjien
palvelutarpeen arviointi perustuu paikalliseen sairastavuusindeksilla
muunnettuun asukaslukuun.

Toimenpidealoitteesta sdddetaan hallintosddnnon 124 §:ssa: Kun
aluevaltuusto on tehnyt paatoksen kasiteltdvana olevassa asiassa, se voi
hyvaksya kasiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen.
Toimenpidealoite osoitetaan aluehallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa
aluevaltuuston paatoksen kanssa eikd saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Aluehallitus paatti § 226/30.10.2024 osana aluevaltuuston 9.10.2024
paatosten taytantoonpanoa 59 §:n osalta seuraavasti:

* noudatetaan toiminnassa

¢ aloitetaan valmistelemaan jarjestamissuunnitelmia

¢ valtuuston hyvdksyma toimenpidealoite sairastavuusindeksin
huomioimisesta pitdjatasolla selvitetaan tarkemmin alueellisia
jarjestamissuunnitelmia laadittaessa.

Alueelliset jarjestamissuunnitelmat on laadittu kdytettavissa olevan tiedon
mukaisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) maarittaa
sairastavuusindikaattorin, joka ilmaisee alueen vaeston sairastavuutta



suhteessa koko maan tasoon. Painotukseen on valittu ikdavakioimaton
indeksi, koska se huomioi alueelliset erot vaeston ikarakenteessa ja tasta
seuraavassa palvelutarpeessa. Sairastavuusindeksi on maaritetty ja
laskettu kansallisesti THL:n toimesta. Tiedot on maaritelty kunnittain eika
niita ole erikseen saatavilla taajamittain.

Perusterveydenhuollon palvelukokonaisuuden tarpeen arvioinnissa
huomioidaan myos mm. lakisdateisten palvelujen alueellinen kysynts,
alueen lasten ja kouluikaisten lukumaara, ennaltaehkaiseva tyo seka
vuosittaiset kaynti- ja tutkimusmaarat.

Pitdjan rinnastaminen asukasmaaraltdan itdsuomalaisiin verrokkikuntiin ei
ole relevantti tapa tarkastella yksittdisen pitdjan asukkaiden
palvelutarvetta mm. valimatkojen, asutuskeskittymien ja ikdrakenteen
eroavaisuuksien takia. Asukasmaaria arvioitaessa on kdytetty saatavilla
olevaa virallista Tilastokeskuksen vdestdrakennetietoa taajamittain.
Virallista asukasmaaraa ei ole tilastoissa saatavilla pitdja nimikkeen
tasoisena.

v
Miksi viranhaltijavalmistelussa ei néin menetelty?

Vastaus Ibytynee siitd, ettd palveluverkkosuunnitelman mukaan sote-
asemien palvelumitoituksessa sovelletaan mittaria 1 lddkdrin
ldsndolopdivd/viikko/1500 asukasta.

Aiemmassa valmistelussa samaa mittaria vaadittiin myds palvelusteisiin ja
kesékuussa 2023 hyvdksyttyyn, sittemmin estellisyyksien takia kumottuun
palveluverkkosuunnitelmaan suunnilleen vastaava palvelumitoitus sisdltyi.

Jattamadlla kyldt pois pitdjien palvelupisteiden laskennallisesta
palvelumitoituksesta ja kdyttdmdlld sen liséiksi tarkoituksellisesti
alimitoitettua sairastavuuskerrointa kaksoisvarmistettiin se, ettd
laskennallinenkin ldékdrin Idsnéolotarve saadaan eliminoitua pitdjistd ja
nykyiset Iddkdripalvelut lakkautettua.

Koko hyvinvointialuetta ja kaikkia sen asukkaita edustavan aluehallituksen
olisi tullut huomata témd viranhaltijajohdon poliittinen peliliike ja
palauttaa jo sillé perusteella kyseiset alueelliset jdrjestdmissuunnitelmat
uudelleen valmisteltaviksi.

Vastaus:

Alueelliset jarjestamissuunnitelmat on laadittu kaytettavissa olevan tiedon
mukaisesti. Sairastavuusindeksi on maaritetty ja laskettu kansallisesti
THL:n toimesta. Tiedot on maaritelty kunnittain eika niita ole erikseen
saatavilla taajamittain. Sairastavuudessa on THL:n maarittaman
sairastavuusindeksin perusteella eroja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
eri kuntien valilldkin, joten ei ole perusteltua olettaa, etta valmistelussa
olisi mahdollista saada luotettavampia tai kattavampia tilastoja kuin THL:n
toimesta.



vi

Alueellisten jérjestdmissuunnitelmien valmistelussa ei ole huomioitu
lainkaan sote-jdrjestdmislain vaatimusta kustannusvaikuttavuuden
huomioimisesta.

Pitdjien sote-palveluiden minimoinnin ja sote-asemien palveluiden
karsimisen tuomien mahdollisten sddstéjen liséiksi uudelleenvalmistelussa
pitdd esittéd arviot ainakin erikoissairaanhoidon ja tukipalveluiden tarpeen
ja kustannusten kasvusta, pitdjien asukkaille aiheutuvista
lisdkustannuksista, vaikutuksista kouluterveydenhuollon kustannuksiin
sekd paikallistalouteen ja paikallisiin palveluihin esimerkiksi
apteekkipalvelun loppuessa paikkakunnalta. Kustannusvaikuttavuus pitdd
ymmdrtéd kokonaistaloudelliseksi tarkasteluksi.

Vastaus:

Aluevaltuuston 9.10.2024 § 59 hyvaksymassa palvelustrategiassa on
linjattu strategiset valinnat, joilla pyritdan varmistamaan jokaiselle
pohjoiskarjalaiselle tarvetta vastaavat, kustannustehokkaat ja vaikuttavat
palvelut. Palvelustrategian mukaisesti henkilostdn saatavuus ja rahoitus
eivat mahdollista nykyisten toimintamallien ja rakenteiden yllapitamista,
jonka vuoksi kaytettavissa olevien resurssien kohdentaminen
palvelutarpeen mukaisesti yhtenevilla kriteereilld on valttamatonta
palvelujen turvaamiseksi. Alueelliset jarjestamissuunnitelmat on laadittu
aluevaltuuston § 59/2024 hyviksymien periaatteiden mukaisesti.

vil

Muilta osin viittaan, mité tulee kansalaisten yhdenvertaisuuteen,
aluehallituksen jdsen Tapio Himdldisen ao. pédtoksiin jattdmiin kirjallisiin
eriéiviin mielipiteisiin.

Vastaus:
Aluehallituksen paatoksiin liitetyissa oikaisuvaatimusohjeissa todetaan
seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- paatos, johon haetaan oikaisua
- se, millaista oikaisua vaaditaan
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimusta ei voi perustella siten, etta viitataan jossakin muualla
jonkun toisen esittamiin perusteisiin. Oikaisuvaatimuksen tekijan on itse
perusteltava oikaisuvaatimuksensa. Kohta VIl on ndin ollen jatettava
tutkimatta.

viii

Pitéjdn mddrite: Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus) suosituksen mukaan
pitdjéd kdytetddn kuvaamaan toiseen kuntaan liitetyn entisen,
maaseutumaisen kunnan aluetta.



Tédmd mddrite velvoittaa mielesténi viranomaisia késittelemdén ja
kohtelemaan pitdjié julkiseen hallintoon liittyvissd asioissa samoin kuin
vastaavankokoisia itsendisié kuntia.

Vastaus:

Jokaiselle sote-keskukselle on laadittu alueellinen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelma, jossa kuvataan kunkin sote-
keskuksen ja sen vaikutusalueen asukkaiden palvelutarvetta vastaavat
palvelut. Kunta- sen enempaa kuin pitdjarajat eivat maarita palvelujen
tuottamisen periaatteita.

Vastausten yhteenveto (oikaisuvaatimuksen vaatimukset):

Oikaisuvaatimuksen 2-kohtaisen vaatimuksen yhteenvetona todetaan, etta
jarjestamissuunnitelmassa kaytetyt kriteerit perustuvat Suomessa
julkaistaviin virallisiin Tilastokeskuksen ja THL:n tilastoihin, joissa:

1) Palvelupisteen laskennallinen asukasmaara perustuu Tilastokeskuksen
vaestorakennetilastoihin, jotka ovat saatavilla taajamittain. Virallista
asukasmaaraa ei ole tilastoissa saatavilla pitdja nimikkeen tasoisena.

2) Pienimman maantieteellisen alueen videston sairastavuusindeksi on
kuntatasoinen tieto. Pitdjan (=taajaman) asukasluku palvelutarpeen
pohjana on huomioitu sen kunnan sairastavuuskertoimen mukaisesti,
jonka alueella taajama on. Pitdja-, taajama- tai naihin rinnastettavaa
paikkakuntakohtaista sairastavuusindeksia ei ole virallisissa tilastoissa
saatavissa.

--- Lisatty kokouksessa ---

3) Aluehallitus hyvaksyi 18.12.2024 alueelliset sote-palvelujen
jarjestamissuunnitelmat osana palvelustrategian ja -verkon toimeenpanoa.
Talloin paatettiin, etta sote-palvelupisteissad voidaan tarjota kiireetonta
ladkarin vastaanottoa kaytettdvissa olevien resurssien puitteissa ja kunkin
sote-keskuksen alueelliseen harkintaan perustuen.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta muuttaa
aluehallituksen paatosta, joten oikaisuvaatimus on hylattava.



