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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerién ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2024 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja hyvinvointialueiden ensimmaisen
toimintavuoden tiedoilla. Arvioinnin sisaltd on maaritelty sisaministeridon
asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisdksi arvioinnissa hyddynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatdksia, seka Pronto-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

¢ valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen
suorittama arviointimenettely

¢ omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Neuvontakanavina ovat kaytdssa neuvontapuhelin seka palotarkastussahkdposti.
Turvallisuusviestinta perustuu turvallisuusviestintasuunnitelmaan. Tavoitteena
saada jokainen ottamaan vastuuta omasta turvallisuudesta seka huolehtimaan
laheisten ja ympariston turvallisuudesta.

Ohjaus ja neuvontapalvelut pystyttiin suorittamaan tarpeiden mukaisesti. Tavoite
palvelun toteutumisesta Idhipalveluna ei taysin toteutunut Pielisen-Karjalan
osalta. Turvallisuusviestinnassa maaralliset tavoitteet saavutettiin ja koulutusta
pystyttiin kohdentamaan suunnitellusti. Kehittamistarpeena
turvallisuusviestinnan entista tarkempi kohdentaminen riskiperusteisesti.

Palveluilla aikaansaatuja vaikutuksia seurataan Pronto-tilastoilla palovaroittimen
toiminnasta rakennuspaloissa, alkusammutuksen yrittdmisesta ja sen
vaikutuksesta seka ihmisten aiheuttamien tulipalojen maarasta. Tilastojen
mukaan vaikutukset ovat olleet paaasiassa toivotun suuntaisia.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen mukaan vuonna 2023
Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 17
% alueen vaestosta, eli noin 27 400 henkil6a t. Valtakunnallinen keskiarvo oli 13
% alueen vaestdsta. Turvallisuusviestinta on jaettu tassa tarkastelussa
valistuskampanjoihin, messuihin ja muihin yleisétilaisuuksiin,
turvallisuusneuvontaan seka turvallisuuskoulutuksiin. Eniten
turvallisuusviestintaan osallistuneita oli messuilla ja muissa yleisétilaisuuksissa,
eli 54 % kaikista osallistujista. Toiseksi eniten osallistujia oli
turvallisuuskoulutuksissa, eli 30 % kaikista osallistujista. Turvallisuusneuvontaan
osallistui 10 % ja valistuskampanjoihin 7 % kaikista osallistujista. Sosiaalisen
median viestinnan laajuudesta tai tavoitettavuudesta ei ole tietoa. (Taulukko 1)

Valtakunnallisesti turvallisuusviestintaan osallistuneet henkilét jakautuivat
keskimaarin seuraavasti: valistuskampanjat 12 %, messut ja muut
yleisétilaisuudet 59 %, turvallisuusneuvonta 7 % ja turvallisuuskoulutus 22 %.
Turvallisuusviestinnan eri muotojen ajallisen keston mediaanit olivat Pronton
tilastojen perusteella seuraavat: valistuskampanja 45 minuuttia, messut tai muu
yleisétilaisuus 15 minuuttia, turvallisuusneuvonta 60 minuuttia seka
turvallisuuskoulutus 60 minuuttia.

Taulukko 1: Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintad Pohjois-Karjala Valtakunnallinen

keskiarvo

Tilaisuuksien lukumaara 361 kpl (2,2 365 kpl (1,5
kpl/1000 kpl/1000 asukasta)
asukasta)

Osallistujia vakiluvusta 17 % (27412 13 %

hl6a)

Osallistujien jakautuminen toteutustavoittain

Valistuskampanja 7 % 12 %

Messut tai muu 54 % 59 %
yleisétilaisuus

Turvallisuusneuvonta 10 % 7 %

Turvallisuuskoulutus 30 % 22 %

! Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 23.4.2024
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Ohjauksen ja neuvonnan saatavuus on ollut riittavaa.
Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen ihmisten maara on ollut
valtakunnallista keskiarvoa korkeampi. Lisdaksi tavoitetuista ihmisista
valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus on tavoitettu vaikuttavuudeltaan
paremmaksi arvioiduilla turvallisuuskoulutuksella. Turvallisuusviestintaa on
kohdennettu vaikuttavuusperusteisesti.

Kehitystarpeena on turvallisuusviestinnan entista tarkempi kohdentaminen
riskiperusteisesti, erityisesti niihin alueen osiin, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pitka.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslain mukaan pelastuslaitos toteuttaa palontutkintaa selvittdakseen laaja-
alaisesti tulipalojen syttymiseen johtaneita tapahtumia, seurauksena
aiheutuneita vahinkoja sekda sammuttamiseksi tehtyja toimenpiteita.
Pelastuslaitos arvioi tulipalon syttymissyyta noin 400 kertaa vuosittain. Tutkintaa
suoritetaan tasoilla 1-3. Tason kaksi tutkinnan kriteerit ovat selkeat.

Palontutkintaryhmaan on nimetty seitseman henkil6d, tavoite on 8-10 henkilda.
Yhteisty6ta poliisin kanssa seka raportointia palontutkinnassa ja pelastuslain
mukaisten ilmoitusten kasittelyssa on kehitetty.

Tutkintatason yksi tutkinnat saadaan hyvin suoritettua ja myds tutkintatasolla
kaksi on kaikki tutkinnat saatu suoritettua, kolmannen tason tutkintoja ei ole
ollut.

Muu tieto

Pronton tilastojen mukaan vakavia henkildévahinkoja tai yli 200 000 euron
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista tutkittiin tarkemmalla palontutkinnalla
40 %?. Pelastuslaitoksen antaman tiedon mukaan puutteet johtuvat
kirjausvirheista. Kaikkia tulipaloja yhteensa tuli pelastuslaitoksen tietoon noin
400, naista 15 % syttymissyyta ei voitu arvioida. Koko maassa syttymissyyltaan

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 23.4.2024
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epaselvaksi jai 12 % kaikista tulipaloista. Tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutettujen palojen poliisille ilmoittaminen tapahtui Pronton kirjausten mukaan
56 %:ssa vuonna 20233,

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Kaikkien tulipalojen syttymissyy saatiin selville yhta usein kuin keskimaarin koko
maassa. Tarkemman tason palontutkinta tehtiin kaikissa vakavia henkil6- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneissa paloissa. Palontutkintaryhman koko ei vastaa
asetettua tavoitetta.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yhteisty6ssa on useita toimintamuotoja. Onnettomuuksien ehkaisyn
toimintamuodot ovat vakiintuneet ja pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija
maakunnallisessa turvallisuustydssa.

Vakiintunut toimintamuoto on paloriski-ilmoitusten kasittely yhdessa
sosiaalitoimen kanssa. Kaikki nuohoojien vikailmoitukset hoidetaan paikallisesti
aluepalotarkastajan toimesta. Turvallista rakentamista pyritaan edistamaan ja
varmistamaan yhteistydssa maakunnan rakennusvalvontaviranomaisten ja
kaavoitusviranomaisten kanssa. Rakentamiseen ja kaavoitukseen liittyvat
yhteistydtapaamiset ovat Joensuussa viikoittain tapahtuvia ja saannéllisia,
muissa maakunnan kunnissa ne toteutetaan tarpeen mukaan.

Pelastuslaitos osallistuu myds erilaisiin yhteistyotarkastuksiin muiden
viranomaisten valvomissa kohteissa tai tarkastuksissa. Erityisesti yhteistydta on
tehty hoito- ja hoivalaitosten turvallisuuden edistdmisessa, muun muassa
kouluttamalla henkilést6a toimimaan onnettomuustilanteissa. Suuria
muutostarpeita ei ole havaittu.

3 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 16.5.2024
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisyn yhteistydn toimintamuodot ovat vakiintuneet ja
pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija maakunnallisessa turvallisuustydssa.
Yhteistyon palveluissa ei ole tunnistettu merkittavia kehittamistarpeita

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuskehitysta seurataan pelastuslaitostasoisella raportointikaytannalla.
Riskienhallintapaallikkd seuraa onnettomuustyyppien maaria viikkotasoisesti ja
tdma johtaa muun muassa turvallisuusviestinnan tai valvonnan tehostamiseen.
Riskienhallintapaallikké seuraa myos tulipaloja ja naista tehtyja
viranomaisilmoituksia seka tekemattomia Pronto-selosteita.

Onnettomuusseurannan kehittamistarpeena on kattavan tiedon koostaminen
aikajanalle ja Pronto-raportoinnin ajantasaisuus. Haasteena on myds
erityisilmididen pieni esiintyvyys, minka johdosta pelastuslaitosten valinen
yhteistyd on tarpeellista. Onnettomuusseurannan raportointia on tarkoitus
kehittaa tdman palvelutasokauden aikana.

Tulevaisuudessa olisi entista tarkeampi seurata kotona asuvien ikaihmisten
lahelta piti-tilanteita seka erityyppisten onnettomuuksien esiintyvyytta eri
ikaryhmilla. Tama ei onnistu talla hetkella tilastointijarjestelman kautta.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan tulee olla riittdvan tiheaa ja sen tulee
tosiasiassa vaikuttaa palvelutuotantoon, jotta onnettomuuskehityksen
seurannalla saavutetaan sille asetetut tavoitteet. Onnettomuuskehityksen
seuranta on ollut riittdvan tiheaa, mutta raportoinnin sisalléssa oli vuonna 2023
kehittamistarvetta. Vuonna 2024 on otettu kayttéon kehittynyt toimintamalli
onnettomuuskehityksen seurannasta. Uuden mallin mukaisesti toimiessa
onnettomuuskehityksen seuranta on sisalléllisesti, tiheyden puolesta seka
palvelutuotantoon vaikuttavuuden osalta hyvalla tasolla.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamia onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvia tehtavia ei Pohjois-Karjalassa ole.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtava palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttdmia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Valvontatehtavan hoitaminen perustuu valvontasuunnitelman tavoiteisiin.
Valvonta kohdennetaan riskiperusteisesti kohteisiin, joissa onnettomuusriski on
kohonnut ja henkildéturvallisuuskohteisiin, joihin pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pitka.

Vuonna 2023 toteuma/tavoite oli seuraava: A1-A6 palotarkastukset 428/450.
Syyna siihen, etta tavoite ei toteutunut, oli valvonnan tyéntekijoiden pitkat
poissaolot seka avoimena olleet virat, joiden tayttdminen on ollut haasteellista.
Paloturvallisuuden itsearviointeja palautui 1504/1500. Etenkin postin
palauttamien lomakkeiden maara kasvoi edelleen, lahetettavien lomakkeiden
maaraa on nostettu vuodelle 2023. Pelastuslaitos suorittaa valvontakaynnin
niihin kohteisiin, joista vastausta ei saada. Muiden valvontasuoritteiden osalta
toteuma oli 1204/1000. Ikaihmisten turvallisuuskatselmuksia toteutettiin
358/350.

Maakunnan vaestonkehitys tulee lisdamaan tarvetta ikdihmisten asumisen
turvallisuuden tukemiseksi. Valvontaa voidaan joutua jatkossa kohdentamaan
entistd enemman asumisen turvallisuuden parantamiseksi ja etenkin ikdihmisten
kohderyhmassa.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen* mukaan vuonna 2023
suunnitelluista muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
tarkastuksista tehtiin 86 %. Tarkastamatta jai opetusrakennuksia ja paivakoteja
(joista tarkastettiin 95 %) lukuun ottamatta kaiken tyyppisia kohteita, erityisen
suuria puutteita oli maatalousrakennusten tarkastusten tekemissa, joista
tarkastettiin 66 % (Taulukko 1). Paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin, joista
vastausta ei saatu, tehtiin valvontakaynti 73 %:iin kohteista.

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 15.3.2024
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Taulukko 2: Palotarkastukset

Palotarkastukset Pohjois-Karjala

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 2299 kpl
Suunnitellut A1-A6 kohteiden tarkastukset vuodelle 2023 486 kpl
Suunnitellut A1-A6 tarkastukset/kohteiden maara 21 %
(*valtakunnallinen keskiarvo) (26 %)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 86 % (419 kpl)
suunniteltuihin (lukumaara)
Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet 90 % (64 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 95 9% (62 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 84 % (98 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 93 % (112 kpl)
A5 Maatalousrakennukset 66 % (44 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet 85 % (39 kpl)
Palotarkastuksia yhteensd/1000 asukasta 8 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 396 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 2,3 kpl (1,1 kpl)

yhteensa/1000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo)

Yleis6tilaisuuksien palotarkastukset 23 kpl

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Kaikkia valvontatehtavien maarallisia tavoitteita ei saavutettu resurssipuutteiden
takia. Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten paloturvallisuuden
itsearvioinnin perusteella tehtavien tarkastuskayntien maara on ollut korkeampi
kuin koko maassa keskimaarin. Siten valvonnan laajuus on ollut sita osin riittava.
Kehittamistarpeena on valvontatehtavien maarallisten tavoitteiden
saavuttaminen jatkossa seka riskiperustaisuuden kehittaminen edelleen. Myds
kansallisen Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman (OEJ) kayttéénotto
tulee vaatimaan lisaresursointia jo vuonna 2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Resurssointi ei mahdollista valmiustarkastuksien toteuttamista.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Resurssointi ei mahdollista erillisten valmiustarkastuksien toteuttamista, naita
asioita on valvottu muun valvontatoiminnan yhteydessa.

/Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn \
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta on saannénmukaisesti
arvioitu valvontatoiminnan osalta valvontasuunnitelmassa seka
turvallisuusviestinnan osalta viestintasuunnitelman laatimisen
yhteydessa.

Turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus on ollut riittavalla tasolla:
17 % alueen vaestdsta on saavutettu turvallisuusviestintatilaisuuksissa.
Turvallisuusviestintaa on kohdennettu vaikuttavuusperusteisesti.
Valvontatoiminta ei toteutunut maarallisesti tavoitteiden mukaisesti, silla
suunnitellusta valvonnasta toteutui 86 %.

14 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistda
onnettomuuden uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Vadeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 70 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos varautuu varoittamaan ja tiedottamaan alueen ihmisia
ensisijaisesti paivittaisessa kaytdssa olevin viestintdkanavin, naita ovat
onnettomuustiedotejarjestelmalla valitetty tiedote ja sosiaaliseen mediaan
julkaistu tiedote seka tarvittaessa vaestohalyttimilla. Lisaksi maakuntamedioiden
kautta tavoitetaan laajasti ihmisia.

Pelastuslaitos on yllapitanyt kattavaa vaestdhalytinjarjestelmaa. Vaestdohalyttimia
on 40 kappaletta ja ne ovat sijoitettuna kuntakeskuksiin. Jarjestelma koestetaan
ja koekuunnellaan kerran kuukaudessa. Vaestdhalyttimet vaativat jatkuvaa
huoltoa ja peruskorjausta. Luotettavasti toimivia vaestohalyttimia on 22
kappaletta. Vaestohalyttimien kuuluvuusalueella on yli 70 % maakunnan
vaestosta.

Pelastuslaitos yllapitad nykyisen tasoista vaestdonhalytinjarjestelmaa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaestdn varoittamiseksi on kaytdssa useita viestintdakanavia.
Vaestohalytinjarjestelman pitaminen nykyiselld tasolla edellyttaa jatkuvaa
yllapitoa ja investointeja.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistén riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

2.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-IV)
sen perusteella, kuinka todennakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 %:ssa tehtdvista.

Taulukko 3: Toimintavalmiuden tavoiteajat

1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
III 20 min 22 min 40 min
v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

5 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaika

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yvksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksik6t huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 2 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo
oli 9 minuuttia 53 sekuntia, joten aika on nopeutunut huomattavasti.
Hyvinvointialueen selvityksen mukaan ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan
parantumisessa nakyy mm. Pekkalan pelastusaseman toiminnan kaynnistyminen
seka painopistepelastusasemien toiminnan vakiintuminen.

Vuonna 2022 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2020-2023), oli Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella kuusi
ruutua. Hyvinvointialueen selvityksen mukaan puutteet sijoittuivat paaosin
Kontiolahden alueelle ja Liperin Ylamyllyn alueelle. Naille alueille on suunniteltu
palvelutasopdatdksen kehittamissuunnitelmassa paivystavia pelastusasemia.
Myds muiden paivystavien pelastusasemien osalle on aikataulutettu
kehittamistoimenpiteita, joilla on toteutuessaan vaikutusta ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaikaan.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdavaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa on huomattava puute kolmessa ruudussa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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Kuva 2: Ongelmaruutujen sijainti Joensuun alueella.
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Kuva 4: Ongelmaruutujen sijainti Nurmeksen alueella.

Taulukko 4: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) joo?fsim;ﬁdiht.
I 3 3
II 3 -
I11 - -
: ;
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 17
minuuttia 19 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo
oli 16 minuuttia 3 sekuntia, joten aika on kasvanut huomattavasti. Vuoden 2023
tilasto ei kuitenkaan ole suoraan vertailtavissa aiempien vuosien kanssa, koska
tilastointitapa muuttui vuoden 2023 aikana.

Hyvinvointialueen selvityksessa toimintavalmiusaikoja on tarkasteltu osin eri
nakdkulmasta, joten selvityksessa mainitut ajat eivat ole kaikilta osin
vertailukelpoisia. Toimintavalmiuden parantamiseksi palvelutasopaatdksen
kehittamistoimenpiteissa on kirjattu toimenpiteitéa mm. vapaalta halytyksiin
osallistumisen kannustamiseksi.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kdytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
vyhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
23 minuuttia 52 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen
keskiarvo oli 28 minuuttia 35 sekuntia, joten aika on nopeutunut huomattavasti.

Hyvinvointialueen selvityksessa toimintavalmiusaikoja on tarkasteltu osin eri
nakdkulmasta, joten selvityksessa mainitut ajat eivat ole kaikilta osin
vertailukelpoisia. Pelastusjoukkue kootaan usean eri pelastusaseman
resursseista. Pitkien etdisyyksien maakuntana pelastusjoukkueen kokoaminen on
haastavaa Joensuun lahialueen ulkopuolella tavoiteajat huomioiden.
Toimintavalmiuden parantamiseksi palvelutasopaatéksen
kehittamistoimenpiteissa on kirjattu toimenpiteita muun muassa vapaalta
halytyksiin osallistumisen kannustamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa on ollut vuosina 2020-2023
yhtajaksoisesti puutteita kuudessa riskiruudussa. Hyvinvointialue on tehnyt ja
suunnitellut tekevansa merkittavia korjaustoimenpiteitd. Toimenpiteiden
vaikutusta ei voi viela arvioida vuoden 2023 tilastojen perusteella.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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Pelastusryhman aloittama tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
kasvanut vuonna 2023 edellisten vuosien aikoihin verrattuna huomattavasti.
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on nopeutunut edellisiin vuosiin
verrattuna.

2.2.2 Pelastustoiminnan valmius ja suorituskyky

2.2.2.1 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylld vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyéta, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannollista
vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan kaikkialla maakunnassa tulee olla riittava
kyky sammutustoimintaan. Sammutuskyvyn vaatimus perustuu alueen
rakennuspaloriskitasoon, joka on kuvattu paikallisessa riskianalyysissa. Korkein
savusukelluksen valmius kohdistuu taman takia Joensuun seudulle.

Selvityksen mukaan pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa ja
taktiikkaa siten, etta se ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn. Uudistaminen
edellyttaa henkiléstéon uudelleen kouluttamista ja pelastuskalustohankintoja.
Savusukelluksen edellytyksia yllapidetaan henkiléston koulutuksella,
harjoitustoiminnalla ja fyysisen toimintakyvyn testauksella. Savusukelluskyky on
varmistettua keskuspelastusasemalla ja erikoispelastusasemilla. Muilla
pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkildstén kelpoisuuksista riippuen.

Vaativia, savusukellusta edellyttavia sammutus- ja pelastustehtavia sattuu
hyvinvointialueen selvityksen mukaan melko harvoin etenkin sopimushenkiléston
kohdalle. Savusukellusta edellyttavien tehtavien vahyys on saanut aikaan sen,
etta savusukelluksen fyysisten toimintakykyvaatimusten taso on liian korkea.
Kaikilla pelastusasemilla ei jatkossa kyeta yllapitdamaan savusukellusvalmiutta.
Savusukelluskyky on ennalta varmistettua keskuspelastusasemalla, paivystavilla
pelastusasemilla ja erikoispelastusasemilla. Muilla pelastusasemilla
savusukelluskyky vaihtelee henkildstdon kelpoisuuksien mukaan. Henkilostdn
kelpoisuuksia yllapidetaan vahintaan tavoitetasojen mukaisesti. Pelastuslaitos
uudistaa sammuttamisen tekniikkaa ja taktiikkaa siten, etta kyky tehokkaaseen
sammutustoimintaa ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
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Hyvinvointialueen selvityksen mukaan Itd-Suomen laajat metsaalueet vaativat
entista tehokkaampaa varautumista saan aari-ilmidihin ja tata kautta suuriin
maastopaloihin kehittdmalld yhdessa maastopalojen sammutussuorituskykya ja
henkiléstén osaamista. Pelastuslaitoksen maasto- ja metsapalojen
sammutukseen tarvittava kyky ja palvelun saatavuus on hyvalla tasolla.
Pelastuslaitos on osallistunut hankekumppanina Etela-Karjalan pelastuslaitoksen
hallinnoimaan FI GFFF-V-hankkeeseen, jonka tavoitteena on kehittaa
maastopalojen maasammutussuorituskykya paikallisesti, alueellisesti ja
kansallisesti. Metsapalo-osaamisen kehittdminen ja koulutuksen laajentaminen
koko pelastuslaitoksen henkiléstdlle on tulevien vuosien toimenpiteita. Myos
muodostelman kehittdminen vaatii panostuksia kaikilta pelastuslaitoksilta
hankkeen paattymisen jalkeen.

Ajoneuvopalojen osalta hyvinvointialueen selvityksen mukaan vaatimukset
pelastustoiminnalle muuttuvat haastavimmiksi uusien energiamuotojen mydta.
Polttoainevarastojen osalta pelastusasemilla on varattu tilanteisiin sopivia
sammutusvaahtoja ja kolme suurta vaahtosekoitinta kaytettavaksi suurissa
polttoainepaloissa. Lisdksi on varauduttu naapuripelastuslaitosten kautta
pyydettavaan apuun. Sadhkdautopalojen osalta on olemassa kehittamistarpeita,
joita pelastustoiminnan tiimit tydstavat. Kalustollisia kehittamistarpeita
huomioidaan pelastuslaitoksen investoinneissa ja kayttétaloushankinnoissa.
Vaahtonesteita on sijoitettu riskiperusteisesti ja kalustollisesti paino-
pistepelastusasemille.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pienemilla pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkiléstdon
kelpoisuuksien mukaan. Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa ja
taktiikkaa siten, etta se ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn. Uudistaminen
edellyttaa henkiléstéon uudelleen kouluttamista ja pelastuskalustohankintoja.

Ita-Suomen laajat metsaalueet vaativat varautumista saan aari-ilmidihin ja tata
kautta suuriin maastopaloihin. Pelastuslaitoksen maasto- ja metsapalojen
sammutukseen tarvittava kyky ja palvelun saatavuus ovat paaosin hyvalla
tasolla. Metsapalo-osaamisen kehittaminen metsapalohankkeen jalkeen ja
koulutuksen laajentaminen koko pelastuslaitoksen henkildstélle on tulevien
vuosien toimenpiteita.

Ajoneuvopalojen osalta vaatimukset pelastustoiminnalle muuttuvat
haastavimmiksi uusien energiamuotojen myoéta. Sahkdautopalojen osalta on
olemassa kehittamistarpeita.

2.2.2.2 CBRNE-onnettomuuksien suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).
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Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittbman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan Pohjois-Karjalan riskianalyysissa
korostuvat CBRNE-tilanteiden nakdkulmasta rauta- ja tieliikenne seka erityista
vaaraa aiheuttavat kohteet (SEVESQO). Pohjois-Karjalan alueella on CBRNE-
valmiutta kehitetty viime vuosina runsaasti ja muutosty6 on edelleen kdynnissa.
Tavoitteena on keskittaa kemikaalisukelluskalustoa ja kykya erityisesti
keskuspelastusasemalle, paivystaville pelastusasemille sekd muutamalle
riskianalyysin perusteella nousseelle [ahipelastusasemalle. Pohjois-Karjalan ainoa
valitén varmistettu kemikaalisukelluskyky l16ytyy Joensuun
keskuspelastusasemalta. Aiemmin haasteena oli kemikaalisukelluskaluston
hajasijoitus, jolloin toimintakyky oli vield enemman sattuman varassa.

Pohjois-Karjalan VAK-valmiudella on pystytty selvityksen mukaan paaosin
pystytty vastaamaan onnettomuustilanteisiin. Viime vuosina toimintaa on
kehitetty vahvistamalla kemikaalisukellusvalmiutta. Viimeisimpana on Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksen puhdistusvalmius CBRNE-onnettomuuksien osalta
saatu hyvalle tasolle. Kuluvan palvelutasopdatoksen aikana tullaan CBRNE-
toimintavalmiutta parantamaan suunnitelman mukaisesti. Selkea puutos ja
palvelutarve on erityisesti epamaaraisten aineiden tunnistamisessa. Valitén kyky
tunnistaa epamaaraisia aineita Pohjois-Karjalassa vaatii pikaisia kaluston
kehittamistoimia.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksiin varautumisen tarve on selvitetty. Tarpeeseen pystytaan
vastaamaan paaosin hyvin. Kehitystarpeena on epamaaraisien aineiden
valittdman kyvyn tunnistamisen parantaminen.

2.2.2.3 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan vesipelastustoiminnan oletettavat
padkohteet on kartoitettu. Pintapelastustoiminta on ollut perustason
pelastustoimintaa ja pintapelastuskalustoa on sijoitettu pelastusasemille.
Vesisukellusvalmius perustuu vesisukellukseen koulutettuihin pelastajiin, jotka
muodostavat vesisukeltajaryhman.

Kyky suorittaa pintapelastustoimintaa voi vaihdella niilld pelastusasemilla, joilla
paatoimista henkildéstéa on vahan. Pintapelastukseen ei kyeta yllapitamaan
jatkuvaa valmiutta kaikilla pelastusasemilla uuden pelastussukellusohjeen
toimintakykyvaatimusten takia. Uuden vesisukellushenkiléstén rekrytointiin ja
kouluttamiseen on tarve.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vesipelastustoiminnan oletettavat padakohteet on kartoitettu. Vesipelastamisen
osalta on ajoittain puutteita pienten asemien pintapelastamiskyvyssa, johtuen
uuden pelastussukellusohjeen toimintakykyvaatimuksista.

2.2.2.4 Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen torjunnan riskitaso on B. Riskiarvion
laatimisen jalkeen Saimaan alueen laivaliikenteessa on tapahtunut merkittavia
muutoksia, joten torjuntatason vaatimuksien tamanhetkisessa tasossa saattaa
olla epatarkkuutta. Syvavaylan kayttokeskeytyksen kestoaikaa ei toistaiseksi
tiedeta, joten torjuntavalmiuden riskitasoa ei tassa yhteydessa ei ole aiheellista
tarkastella.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan torjuntatoiminnan suunnittelu Saimaan
alueella on toteutettava yhteistyéna muiden alueella toimivien pelastuslaitosten
kanssa. Yhteisty6lla pystytaan huolehtimaan torjuntatoiminnan kokonaisuudesta
ja vaikuttamaan torjuntavalmiuden kehittdmiseen mm. alusinvestointeihin.
Pelastuslaitos osallistuu Ita-Suomen ymparistdévahinkojen yhteistydryhman
toimintaan, yhteisen torjuntavalmiuden kehittamiseksi ja koordinoimiseksi.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston vuonna 2022 toteuttaman arvioinnin mukaan Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttamaa ymparistévahinkojen
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torjuntatasoa ei kaikilta osin saavuteta ®. Merkittavimmat puutteet koskevat
suunnittelua kokonaisuutena. Puutteiden korjaaminen on aloitettu perustamalla
niin sanottu YVT-ryhma. Puutteiden korjaaminen on viela kesken.

2.2.2.5 Korkealta pelastamisen suorituskyky

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kéysipelastamisella
tehtdvat korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tyéskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa tyota, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan korkealta pelastamisen valmiudet
perustuvat paikallisen riskianalyysin yhteydessa tehtyyn kohdekartoitukseen.
Kaytdssa oleva kalusto ja osaaminen on mitoitettu naille kohteille. Korkealta
pelastamisen osaamista yllapidetdan paatoimisille pelastajille, osana erikoistavaa
koulutusta raskaspelastusjoukkueessa. Palvelu on varmistettu ja se tuotetaan
keskuspelastusasemalta. Savusukelluskoulutuksen yhteydessa yllapidetaan
kykya tyoskentelyyn palavan rakennuksen katolla. Suorituskyky on tarpeellinen
erityisesti kattojen ontelopalojen sammuttamiseksi ja niiden rajoittamiseksi.
Palvelu on kytketty savusukellusvalmiuteen.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Korkealta pelastamisen palveluiden tarve on selvitetty hyvin ja tarpeeseen on
vastattu.

2.2.2.6 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen tulee pystya
kuljettamaan vetta sailiautokalustolla, ottamaan vettd vesijohtoverkostosta ja
luonnonvesilahteesta seka siirtdmaan vetta letkukalustolla alueella olevien
riskien mukaisesti. Pelastuslaitos on laatinut sammutusvesisuunnitelman Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella toimivien kuntien ja keskeisten vesihuoltolaitosten
kanssa yhteistydssa. Sammutusvesisuunnitelmassa on maaritelty
sammutusveden saatavuuden vaatimukset. Sammutusvesisuunnitelmassa on
havainnoitu kuntien sammutusveden jarjestamisen puutteita ja ongelmia useissa

6 Ympaéristévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023.
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taajamissa. Tama aiheuttaa haasteita pelastustoimintaan ja vaikuttaa mm.
pelastuslaitoksen sdilibautojen maaraan ja riittdvyyteen.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen kyky
kuljettaa ja siirtaa vetta on tavoitetasossa. Sammutusveden saatavuutta tulee
parantaa kuntayhteistydssa. Pelastuslaitoksen kyky ottaa vetta
luonnonvesilahteestd on maarallisesti rajoittunut, kyky suurtehopumppaukseen
perustuu ylimaakunnalliseen yhteistydhdn.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Sammutusveden saamiseen liittyvien palveluiden tarve on selvitetty hyvin.
Pelastuslaitoksen kyky kuljettaa ja siirtda vetta on tavoitetasossa.
Sammutusveden saatavuutta tulee parantaa kuntayhteistyossa.
Pelastuslaitoksen kyky ottaa vettd luonnonvesilahteestd on maarallisesti
rajoittunut.

2.2.2.7 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan tieliikennepelastamisen osalta suurimmat
tehtavamaarat painottuvat valtavaylille, mutta alemman tieverkon osalta
onnettomuuden seurausvaikutukset voivat olla vakavia. Tieliikkennepelastamisen
kykya kehitetaan pelastusajoneuvohankintojen yhteydessa uusimalla valineistéa
ja kouluttamalla henkildstéa saanndéllisesti uusien ajoneuvojen ja
energiamuotojen osalta. Maastopelastamisen painopiste on seka
lahivirkistysalueilla etta suosituilla retkeilyalueilla ja kansallispuistoissa.
Maastopelastamisen osalta on tunnistettu kehittdmistarpeita kaluston osalta.
Maanalaisia tilojen osalta riskitekijat ovat paaosin teollisuudessa ja kaivoksissa.
Maanalaisten tilojen osalta pelastustoiminta on suunniteltu toteutettavan
pelastuslaitoksen raskaspelastusjoukkueen voimin.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Muiden paikallisten riskien kartoitus on tehty hyvin. Tieliikennepelastamisen
suorituskyvyn kehittaminen nykytieliikennekaluston vaatimalle tasolle vaatii
jatkuvia toimia. Maastopelastamisen kalustossa on kehittamistarvetta.

2.2.2.8 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoiminnan yllapitamiseen kaytetiin
vuonna 2023 128 henkildtyévuotta ja sivutoimista pelastushenkiléstda oli
toiminnassa mukana 514 henkildéa (sis. sopimuspalokunnat). Pelastushenkiléstdn
ammatillisen osaamisen perustana on taitoja yllapitava harjoitustoiminta.
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Koulutus perustuu sisdisen koulutuksen ohjelmaan. Koulutustarpeet on
suunnitteluvaiheessa kartoitettu ja ne on kohdistettu toiminnan kannalta
tarpeellisille osa-alueille. Henkiléstén ikdantyminen ja tybterveyslaitoksen
suositus pelastushenkiléston fyysisen toimintakyvyn arvioinnista seka uudistettu
pelastussukellusohjeen mukaisten toimintakykykriteerien tiukentaminen ovat
osaltaan johtaneet savusukelluskelpoisuuden saavuttaneiden merkittavaan
vahenemiseen.

Selvityksen mukaan paatoimisen henkiléstdon saatavuudessa on ollut haasteita.
Pienemmilld pelastusasemilla on suuria rekrytointivaikeuksia paivatyota tekevan
pelastushenkiléstdén osalla. Pelastusopiston koulutusmaaria tulee lisata
pelastushenkiléstdén saatavuuden turvaamiseksi.

Seuraavan viiden vuoden aikana noin 20 % pelastushenkiléstdsta elakodityy ja
lisdksi varallaolon poistuminen seka toimintavalmiuspuutteiden korjaaminen
vaatii paatoimisen pelastushenkiléston lisaamista.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Paatoimisen henkiléston saatavuudessa on merkittavia haasteita. Uuden
pelastussukellusohjeen mydta tulleiden kelpoisuusvaatimusten uusien tulkintojen
takia savu- ja kemikaalisukeltajien maarat laskivat. Sivutoimisen
pelastushenkiléstdén osallistumisaktiivisuutta on saatu nostettua kannustavan
halytysrahakdaytannon avulla.

2.2.2.9 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitos on tehnyt
riskianalyysin perusteella pelastusasemaluokituksen, jonka mukaisesti
pelastuslaitoksen operatiiviseen toimintaan varattu kalusto on sijoitettu
asemapaikoille. Sijoittelun lahtékohta on, etta kaikilla pelastusasemilla on
pelastustoiminnan peruspalvelujen edellyttama kalusto. Erityispalvelujen kalusto
on keskitetty padosin Joensuuhun keskuspelastusasemalle, sen lisdaksi kalustoa
on tarvittavin osin hajasijoitettu maakuntaan. Sijoituksessa on huomioitu
riskiperusteisuus. Kalustosuunnittelussa otetaan huomioon paikalliset
erikoistarpeet sammutuskalustoon. Kaluston sijoittamiseen vaikuttaa lisaksi
kayttétarkoitukseen soveltuvat tilat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan kalustoa on maarallisesti riittavasti ja se
on kattavasti sijoitettuna maakuntaan. Kalusto on kuitenkin osittain
vanhentunutta, koska useat edelliset toimintavuodet ovat mahdollistaneet vain
hyvin rajoitetusti investointeja pelastuskalustoon. Tama nakyy muun muassa
siina, etta raskaan kaluston keski-ika on noussut ja on téalla hetkella
sammutusautoissa 19 vuotta ja sailibautoissa 20 vuotta. Niin ikdan laadullisesti
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vanhentunutta kalustoa on runsaasti pienemmassa pelastuskalustossa, kuten
pelastusvalinesarjoissa, veneissa, aluksissa ja moottorikelkoissa.

Pelastuslaitoksen sammutus- ja sailidautokannan pitéaminen riittavan
ajantasaisena edellyttaa kahden tai kolmen raskaan ajoneuvon hankintaa
vuosittain. Talla tahdilla yllapidetaan riittava kalustokierto ja ajoneuvojen keski-
ikaa saadaan alennettua. Muun pelastuskaluston osalta tarvitaan vuosittain noin
200 000 euron investoinnit. Lisaksi ymparistovahinkojen torjuntaan kaytettava
aluskalusto vaatii uusimista. Tavoitteen saavuttamiseksi pitdisi pelastustoimen
vuosittainen investointitaso nostaa vahintaan kaksinkertaiseksi nykytasoon
nahden.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Kalustoa on maarallisesti riittavasti, mutta se on osin vanhentunutta. Raskaassa
ajoneuvokalustossa seka aluskalustossa on merkittavia investointitarpeita, jotta
kalusto pysyy ajantasaisena.

2.2.2.10 Paloasemat ja muut kiinteistot

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen toimintaa toteutetaan 31
pelastusasemalla. Laajalla pelastusasemaverkolla varmistetaan nopea avun
saatavuus onnettomuuksissa. Pelastuslaitoksen pelastusasemaverkko perustuu
paaosin kunta-aikaisen toiminnan yhteydessa rakennettuihin pelastusasemiin ja
niiden sijainteihin. Kokonaan uudella toiminta-alueella on vain Pekkalan
pelastusasema. Pelastusasema muodostaa pelastustoimen palveluverkon
keskeisen tekijan ja pelastusasemien yllapito perustuu tehtyyn riskianalyysiin.
Asemarakennuksia on uudistettu ja peruskorjattu runsaasti.
Palvelutasopaatoskaudella tulee edistaa vahintaan neljan hankkeen
toteuttamista, jotta asemaverkko pysyy toimintakuntoisena.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Asemaverkko on padosin hyvalla tasolla, mutta sen toimintakuntoisuuden
yllapitdminen edellyttda jatkuvia investointeja.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myo6s pitkakestoisissa tilanteissa.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksella kaytéssa kolmiportainen pelastustoiminnan johtamisen
jarjestelma. Pitkakestoisia onnettomuustilanteita tai poikkeusoloja varten
pelastuslaitos varautunut perustamaan johtokeskuksen. Pelastustoiminnan
johtamisen suorituskyky paivittaisissa onnettomuustilanteissa on hyvalla tasolla.

Pitkdkestoisia onnettomuuksia seka hairittilanteita ja poikkeusoloja varten on
laadittu johtamisjarjestelma ja henkilét on varattu tehtaviin. Pelastustoiminnan
johtaminen pitkakestoisissa onnettomuuksissa ja poikkeusoloissa vaatii
panostuksia henkiléstén koulutukseen.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky paivittdisissa onnettomuustilanteissa
on hyvalla tasolla. Pelastustoiminnan johtaminen pitkdakestoisissa
onnettomuuksissa ja poikkeusoloissa vaatii panostuksia henkiléstdn
koulutukseen. Yhteistybalueen tilanne- ja johtokeskuksen rakentuminen on
palveluiden sisallon ja laajuuden osalta neuvotteluvaiheessa.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Ita- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa
tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu sopimukseen ja osapuolet
seuraavat sopimuksen toteutumista.

2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos varautuu antamaa virka-apua
muille viranomaisille. Virka-apu on luonteeltaan kalusto- tai henkildstbapua tai
molempia yhdessa. Virka-avun antamisesta paatetaan pelastuslaitoksen
ty6jarjestyksen mukaisella tavalla.

2.6 Kansainvadlisen avun antaminen ja vastaanottaminen

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.
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Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on osallistunut yhdessa muiden Ita- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa EU-pelastuspalvelumekanismin toimintaan ja
sitoutunut metsapalomuodostelmalla (FI GFFF-V) tukemaan
pelastuspalvelumekanismin kautta muiden EU-alueen valtioiden
pelastustoimintaa esimerkiksi valmiussiiroilla Kreikassa 2022 ja Portugalissa
2023. Kansainvalisen turvallisuustilanteen takia Venajan kanssa tehtava
lahialueyhteisty6 on kaytdssa hiipunut kokonaisuudessaan minimitasolle.
Ainoastaan neuvotteluyhteys pidetaan avoimena.

KV-avun vastaanottamiseen liittyvaan HNS-toimintaan on laadittu Etela- ja
Pohjois-Savon pelastuslaitosten yhteinen HNS-suunnitelma.

2.7 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

2.7.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatédkeskus voi halyttaa pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Pohjois-Karjalassa hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
halytysohjeet on kuvattu hatakeskustietojarjestelmassa. Halytyssuunnitelman
yllapidon tueksi luodaan jatkossa asiakirja, jossa on kuvattu halytyssuunnittelun
perusteet ja periaatteet.

2.7.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitosten valinen
yhteisty6 on toteutettu sopimusperusteisesti Pohjois-Savon, Etela-Savon,
Kainuun ja Eteld-Karjalan pelastuslaitosten kanssa. Yhteistydtehtavat ovat
viikoittaisia. Voimavaroja kaytetaan lahimman yksikdn periaatteella. Lisaksi
varaudutaan kayttamaan ja antamaan kayttédn muita pelastuslaitosten
suorituskykyja.

Kehittdmistarpeina on tunnistettu operatiivisen toiminnan suunnittelun
kehittaminen yhteistydalueella osana tilannekeskustoiminnan kehittamista.
Lisaksi yhteistoimintasopimukset paivitetddn vastaamaan nykyista tilannetta.
Yhteistoimintasopimus on paivitetty vuonna 2024.

2.7.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitos toteuttaa
saanndllista pelastustoimintaan kuuluvaa yhteisty6ta Pohjois-Karjalan
rajavartioston kanssa. Lisaksi pelastustoimintatehtaviin liittyvaa yhteistyota
tehdaan hyvinvointialueen muiden toimintojen kanssa. Muiden
pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa toiminta on tapauskohtaista.
Naiden kumppaneiden kanssa toimintamallit perustuvat pelastustoimen
suunnitelmiin.

2.7.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastuslaitos on laatinut
erillisia suunnitelmia paikallisten onnettomuusuhkien torjuntaan. Tallaisia
suunnitelmia ovat muun muassa tulvatilanne-, myrskytuho- ja
metsapalontorjuntasuunnitelmat. Ndiden lisaksi pelastuslaitos on toteuttanut
suunnitelmat lilkenneonnettomuustyyppeihin, raide-, ilma-, ja tieliikenteeseen.
Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty laajasti 2023 aikana. Suunnitelmia
uudistetaan maaritellyn paivitysvalin mukaisesti.

2.7.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
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alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti’ ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdva ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan ulkoiset
pelastussuunnitelmat on laadittu aikamaareiden mukaisesti ja ne on uudistettu

paivityskierron mukaisesti vastaamaan ulkoisista pelastussuunnitelmista
annettua ohjetta.

7 Maaritellaan tarkemmin...
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta seka
pelastustoiminnan suunnitelmista:

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusajoissa on ollut vuosina 2020-2023 yhtajaksoisesti
puutteita kuudessa riskiruudussa. Hyvinvointialue on tehnyt ja
suunnitellut tekevansa merkittadvia korjaustoimenpiteita.
Toimenpiteiden vaikutusta ei voi vield arvioida vuoden 2023
tilastojen perusteella. Pelastusryhman aloittama tehokkaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on kasvanut vuonna 2023
edellisten vuosien aikoihin verrattuna huomattavasti.
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on nopeutunut edellisiin
vuosiin verrattuna.

Pienemilla pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkiléston
kelpoisuuksien mukaan. Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen
tekniikkaa ja taktiikkaa siten, ettd se ei nojaa yksinomaan
savusukelluskykyyn. Uudistaminen edellyttda henkiléstén uudelleen
kouluttamista ja pelastuskalustohankintoja. Vesipelastamisen osalta
on ajoittain puutteita pienten asemien pintapelastamiskyvyssa,
johtuen uuden pelastussukellusohjeen toimintakykyvaatimuksista.

Kalustoa on maarallisesti riittavasti, mutta se on osin vanhentunutta.
Raskaassa ajoneuvokalustossa seka aluskalustossa on merkittavia
investointitarpeita, jotta kalusto pysyy ajantasaisena.

Suunnitelmat ovat padosin riittdvalla tasolla. Osana yhteistydalueen
tilanne- ja johtokeskuksen suunnittelua pelastustoiminnan
suunnitelmat yhteensovitetaan. Metsapalojen torjuntasuunnitelma,
tulvantorjuntasuunnitelma ja halytyssuunnitelma ovat paivityksessa.
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3 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

3.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoimintaan
osallistuva vapaaehtoinen henkildstd on tydésuhteessa pelastuslaitokseen ja
heidéan asemansa perustuu tyésopimukseen. Ty6 tehdaan pelastuslaitoksen
johdon ja valvonnan alaisena.

Vapaaehtoisia osallistuu pelastustoimintaan mm. jarvipelastusyhdistyksista ja
pelastuskoirayhdistyksista. Naiden yhdistysten kanssa on tehty
yhteistoimintasopimukset.

3.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistdminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaa edistetaan sivutoimisen henkildéstén foorumin toiminnalla.
Foorumitoiminnalla edistetaan sivutoimisen henkildstdn ja pelastuslaitoksen
tiedonvaihtoa ja yhteisen nakemyksen yllapitdmista. Toiminta on vakiintunut ja
toteutuu suunnitelmallisesti. Vapaaehtoistoimintaa edistetaan laatimalla
sopimuksia VPK-yhdistysten ja muiden pelastusalalla toimivien yhdistysten
kanssa. Vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi pelastuslaitos tekee laajaa
yhteistydta Pohjois-Karjalan pelastusalan liitto ry:n kanssa.

Sivutoimisen pelastushenkildn maara on sailynyt edellisten vuosien tasolla,
vaikka Pohjois-Karjalan vaestdn ikdrakenne vanhenee ja vaestdn maara
vuosittain vahenee.
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Pohjois-Karjalassa on onnistuttu aktivoimaan sivutoimisen henkildéstén
osallistumista pelastustoimintaan dynaamisella ja riittdvan suurella
halytysrahalla. Vaikuttavia tekijoitéa ovat muun muassa savusukelluskelpoisuus
seka halytetyn muodostelman koko.

Pelastuslaitos on pyrkinyt edistamaan sivutoimisen henkildston toimintaa niin
sanotun urapolkujarjestelman avulla. Siihen liittyvia toimintoja ovat esimerkiksi
drone-toiminta, paarihuolto, liikenteenohjaus seka kalustonhuolto. Lisakoulutus
toimii motivaattorina niille henkildille, joiden sivutoiminen tehtavamaara on pieni.

Pohjois-Karjalan sivutoimisen henkildstdon pelastusasemille on suunnitteilla ja
osittain jo toteutettuna sivutoimisen pelastushenkiléstéon “kymppi”. Yhden
sivutoimisen henkilén nimeamisen asemapaikan avainhenkildksi toivotaan
selkeyttavan pelastuslaitoksen ja sivutoimisen henkiléstén yhteydenpitoa ja
sitouttavan sivutoimisia henkil6ita toimitaan. Vakituinen henkilésto on
suhtautunut muutokseen hyvin.

3.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyéterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan tyoterveyshuoltotoiminta
perustuu tydterveyshuollon toimintasuunnitelmaan ja pelastuslaitoksen koko
henkildstdlle on jarjestetty tydterveyspalvelut.

Pohjois-Karjassa ei ole sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen
yhteis66n kuuluvia savusukeltajia tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekevia.

Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan tyéterveyshuollon kaytannon
toiminnassa on ollut ongelmia.

3.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen selvityksen mukaan sivutoimisen henkiléstén
koulutus on kuvattu sisdisen koulutuksen ohjelmassa samalla tavoin kuin
paatoimisen henkildston koulutus. Sivutoimisen henkiléstén koulutus perustuu
palokuntakoulutukseen (kurssit) ja osaamista yllapitavaan harjoitteluun.

Palokuntakoulutusta jarjestetaan suunnitelmallisesti siten, etta vuosittain
peruskoulutuksen aloittaa noin 40 henkil6a ja he saavuttavat pelastustoiminnan
kelpoisuuden noin vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta.
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Palokuntakoulutusta tarjotaan myo6s pidempaan tydssa olleelle sivutoimiselle
henkiléstélle, mm. kertaavan ja tdydentavan koulutuksen muodossa.

Kluehallintoviraston arvio pelastustoimen \

vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pohjois-Karjalan pelastustoimi kayttda runsaasti sivutoimista
pelastushenkil6a, mutta sopimuspalokuntia ei ole. Siten tarve
varsinaisiin vapaaehtoistoimintaan liittyviin tehtaviin on vahaista,
saatavuus on riittava, eika kehitystarpeita ole tunnistettu. Sivutoimisen
henkiléstdén rekrytointiin on panostettu ja toimintaa edistetaan
sivutoimisen henkiléstén foorumitoiminnalla.

Pohjois-Karjalassa on onnistuttu aktivoimaan sivutoimisen henkildéstén
osallistumista pelastustoimintaan dynaamisen halytysrahan,
urapolkujarjestelman seka sivutoimisella "kymppi” -jarjestelylla.

. /
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4 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

4.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistdn riskien ja uhkien kuvaus onnettomuuksien ehkadisyn ja
valvonnan nakdkulmasta: Poikkeusolojen riskianalyysissa maaritellaan riskit ja
uhat koko pelastustoiminnan osalta. Onnettomuuksien ehkaisyn toimintamallit,
henkildstdén varaukset ja tehtdvat maaritelldan valmiussuunnitelmassa.
Onnettomuuksien ehkaisyn toiminnalle ei laadita omaa suunnitelmaansa
vaestonsuojelutilanteita varten. Riskikartoituksessa nousevat esille mm.
vaestonsuojien tilanne ja niiden kuntoisuus seka vaestdnsuojelutilanteen vaatima
korostunut turvallisuusviestinnan tarve.

Vaestdnsuojelun varautumisen suunnittelu- ja koordinaatiovastuu on Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksella varautumisen vastuualueella. Suunnitelmat sisaltavat
niin normaalioloissa tarvittavat suojavaistd seka poikkeusoloissa tarvittavat
vaestdnsuojelun suunnitelmat. Suunnittelukokonaisuus pohjautuu normaaliolojen
suunnitelmiin. Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma ja vaestonsiirtosuunnitelma
on paivitetty 2023.

Suunnitelmakokonaisuudesta muodostetaan suunnitelmahierarkia, joka
muodostaa toiminnallisesti kokonaisuuden paivittdisesta toiminnasta
poikkeusoloihin. Suunnitteluun liittyvan viranomaisyhteistydn tiivistamiselle on
tarvetta, erityisesti sosiaali- ja terveystoimen osalta ja suunnitelmahierarkian
muodostaminen.
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatiminen ja
paivittdminen ovat toteutuneet padasiassa hyvin. Suunnittelutyéhon kaytettava
henkildstéresurssi on kuitenkin puutteellinen.

4.1.1 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltda oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstdn
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistoétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Henkildstd ja tilavarauksilla varmistetaan pelastuslaitoksen palvelutuotanto
normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja
vaestdnsuojelutehtavissa.

Paa- ja sivutoimista henkiléstda on varattu riittdva maara. Henkilévaraukset on
tehty asevelvollisista henkildista. Henkilévaraukset on tehty varautumisen
vastuualueen toimesta yhdessa Kainuun prikaatin Pohjois-Karjalan aluetoimiston
kanssa. Pelastuslaitoksen tarvitsemat ja vaestonsiirtoihin kaytettavat tilat on
tarkastettu yhdessa kuntien kanssa. Kaikki tilat on yhteensovitettu Kainuun
prikaatin Pohjois-Karjalan aluetoimiston kanssa. Kehittamistarpeeksi on
tunnistettu se, etta pelastusasemien rakentamisen yhteydessa tulee rakentaa
pelastusasemalle vaestdnsuoja siindakin tapauksessa, ettei vaestdnsuojan
rakentamisvelvoite tayty. Vaestdnsuojan rakentamisella varmistetaan
pelastuslaitoksen henkildstdén suojautuminen.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Tarvittavat varaukset on tehty ja varaamisen periaatteet seka paivittdmisen
aikavali on suunniteltu. Suunnittelutyéhén kaytettava henkildstéresurssi on
kuitenkin puutteellinen.

4.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Karjalassa on varautumisen yhteensovittamiseksi perustettu Pohjois-
Karjalan varautumisen rakenne; Pohjois-Karjalan valmiusfoorumi,
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valmiussihteeristd seka paikalliset valmiusryhmat. Rakenteen tehtdavana on
yhteensovittaa ja kehittda Pohjois-Karjalan turvallisuutta seka varautumista
vaestdnsuojelutilanteisiin. Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteille laaditaan
toimintasuunnitelma. Viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on
yhteensovittaminen toteutettu kahdenvalisilla suunnitteluhetkillad salassa
pidettavien asioiden osalta. Pohjois-Karjalassa varautumisen rakenteet ovat
tydskentelytavoiltaan ja toiminnaltaan toimivat. Yllapidetdan nykyiset rakenteet
ja toimintamallit. Vaestdnsuojelun yhteistyéryhman perustetaan osaksi Pohjois-
Karjalan varautumisen rakenteita.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslastuslaitoksen vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtdviin liittyva toiminta
ja suunnitelmat on yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa. Alueen
vakiintuneet varautumisen rakenteet tukevat yhteensovittamisen tehtavaa.
Suunnittelutydhdn kaytettava henkildstéresurssi on kuitenkin puutteellinen.

4.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildéstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkildéstd), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittdmisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestdnsuojeluorganisaatio pohjautuu Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
normaaliolojen toiminta- ja vastuualueisiin. Organisaatio varautuu
normaalioloissa tapahtuvien toimintojen lisaksi lisaantyvaan viestintaan,
onnettomuustilanteiden hoitamiseen seka vaestdénsuojaamiseen ja -siirtdmiseen.
Pelastuslaitoksen toimintojen painopisteitéa muutetaan uhkakuvan perusteella,
muun muassa palotarkastustoimintaa muutetaan vaestdnsuojien ja tilapaisten
vaestdnsuojien kunnostamisen ohjaamiseen ja tarkastamiseen. Organisaatio
muodostuu pelastuslaitoksen palveluksessa olevista paa- ja sivutoimisista
henkildista seka muutamista ulkopuolisista henkiléstoryhmista, kuten kylien
pelastusryhmista. Vaesténsuojeluorganisaatio on suunniteltu pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmassa ja se perustetaan poikkeusoloissa. Toiminta
vaestonsuojelutilanteissa toteutetaan pelastusasemilta, tarvittaessa siirrytaan
vaistd- ja suojatiloihin.

Vaestdnsuojeluorganisaatio kykenee toimimaan toiminta-alueittain itsenaisesti.
Organisaation toiminta kytketaan normaaliolojen toimintaan, jolloin
toimintamallit ovat mahdollisemman tuttuja ja harjoiteltuja. Pelastuslaitos on
maaritellyt tarvitsemansa kriittisen materiaalin ja varannut tarvitsemansa
ulkopuolisen materiaalin, kuten ajoneuvot. Materiaalivaraukset tarkastetaan
viiden vuoden valein. Materiaalisia valmiuksia tulee parantaa palvelutasokauden
aikana.
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaestdnsuojeluorganisaatio on suunniteltu. Tarvittavat henkiléstdresurssit ja
kyvykkyydet on maaritelty vaestédnsuojelutilanteisiin vastaamiseksi.
Suunnittelutyd6hoén kaytettavassa henkiléstdéresursseissa on kuitenkin puutteita.

4.4 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen johto- ja erityishenkildita koulutettu Pelastusopistolla
ammattikurssien yhteydessa. Suunnitelmallista vaesténsuojelukoulutusta ei ole
toteutettu. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella henkil6sto sijoitetaan vastaaviin
tehtaviin kuin normaalioloissa.

Johto- ja muun erityishenkiléstdén osallistui pelastusopiston jarjestamaan
vaestdnsuojelukoulutukseen (koulutuspaivia viisi). Johto- ja erityishenkildstd
osallistui pelastuslaitoksen toimesta jarjestettyyn vaestdn-suojelukoulutukseen
(60 koulutuspaivaa). Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstdlle tullaan
laatimaan erillinen koulutussuunnitelma.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutuksia on jarjestetty, joskin
tarkemmalle koulutussuunnitelmalle on havaittu tarvetta.
Vaestonsuojelukoulutustarve tulee maaritella tunnistettujen uhkien ja riskien
perusteella. Vaestdonsuojelutehtavien harjoittelun suunnitelmallisuudessa ja
saanndllisyydessa on kehittamistarvetta.

4.5 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistdtilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pohjois-Karjala on jaettu kolmeen pelastuskomppaniaan. Jaolla varmistetaan
johtamisedellytykset kaikissa tilanteissa. Pelastuskomppaniat on jaettu
pelastusjoukkueiden vastuualueisiin. Vastuualueiden rajat ovat yhtenevat
poikkeusolojen vaestonsuojelun, ensihoidon seka huolto- ja logistiikkapalvelujen
kanssa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus ja pelastuskomppanioiden johtopaikat on sijoitettu
suojatiloihin. Johtamisjarjestelma on varmistettu siten, etta
pelastuskomppanioiden itsendinen toiminta on mahdollista
vaestdnsuojelutilanteissa. Johtamispaikkojen siirtosuunnitelmat vaistétiloihin on
laadittava palvelutasokauden aikana.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslaitoksen johtamisohje on osin vanhentunut.

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistdtilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen osalta
tayttyvat.

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen osalta tayttyvat.

4.6 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttdman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen ja kuntien valista yhteistydta tehdaan Pohjois-Karjalan
varautumisen rakenteiden kautta. Paikallisten valmiusryhmien kokouksissa
yhteensovitetaan kuntien varautumista. Paikallisissa valmiusryhmissa on mukana
viranomaisedustus, jolloin laaja-alainen yhteistyd kuntien kanssa on mahdollinen
ja kuntien valinen yhteisty6 varautumisessa paranee. Salassa pidettavat asiat
kasitellaan kahdenkeskisesti.

Pelastuslaitos tukee kuntia varautumisessa kahdenkeskisesti kunnan niin
pyytdessa. Tukeminen perustuu hyvinvointialueen ja kuntien valilla tehtyyn
sopimukseen. Pohjois-Karjalan maakunnassa on varautuminen hyvalla tasolla.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Yhteisty6 alueen kuntien kanssa on toimivaa ja perustuu jo vakiintuneisiin
kaytantdihin alueella.
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kuuluvien pelastustoimen tehtadvien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatiminen
ja paivittaminen ovat toteutuneet paadasiassa hyvin. Suunnittelutyéhoén
kaytettava henkildstdéresurssi on kuitenkin puutteellinen.

Vaestdnsuojelutehtavien harjoittelun suunnitelmallisuudessa ja
saanndllisyydessa on kehittamistarvetta.

o

/I-\Iuehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun varautumiseen\

/
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5 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

5.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

5.1.1 Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle vuosille 2023-2026

¢ Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu
vyhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen palvelut on suunniteltu alueellisen yhdenvertaisuuden
nakodkulmasta kestavalla tavalla. Yhdenvertaista saatavuutta varmistavat
elementit ovat pelastustoimen toimintavalmiudelle valtakunnallisesti asetetut
vaatimukset, alueellinen riskienarviointi ja sen perusteella tehty
pelastusasemaluokitus.

Yhdenvertaisen saatavuuden kulmakivi on lahipalveluna toimiva pelastusasema.
Lahipalveluna toteutettu malli mahdollistaa pelastustoiminnan onnistumisen ja
nopean avun saamisen myds maakunnan harvaan asutulla alueella.

Onnettomuuksien ehkaisyn tehtavia suorittaa koko pelastuslaitoksen henkildstd.
Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut on jarjestetty lahi- ja keskitettyina
palveluina. Lahipalvelua ovat turvallisuuskoulutus ja asumisen turvallisuuden
edistaminen. Keskitettyja palveluja ovat muun muassa eraat valvontapalvelut ja
rakentamisen ohjaus. Kemikaali- ja rajahdevalvonta on kokonaan keskitettya
palvelu.

Varautuminen pelastustoimen tehtavien hoitamiseen otetaan huomioon kaikessa
toiminnassa. Varautumisen ja vaestdnsuojelun asiantuntijatehtavat ovat
keskitettyja palveluja.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Palvelutason yhdenvertaisessa ja laadukkaassa toteutumisessa ei ole havaittu
merkittavia poikkeamia. Palvelutason yhdenvertaisuuden ja laadukkaan
toteutumisen arvioitu tuleva kehitys pysyy paaosin nykytasolla.
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e Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Paatoimisen pelastushenkilén saatavuudessa on ollut haasteita johtuen
valtakunnallisesta vajeesta. Sivutoimisen pelastushenkiléstdon maara on ollut
pitkaan vakiintuneella tasolla, mutta harva-alueen pelastusasemien valilla on
maarallisia eroavaisuuksia.

Henkilostdn ikaantyminen ja tydterveyslaitoksen suositus pelastushenkiléstén
fyysisen toimintakyvyn arvioinnista seka uudistettu pelastussukellusohjeen
mukaisten toimintakykykriteerien tiukentaminen tulevat osaltaan johtamaan
toimintakykyisen pelastushenkiloston maaran vahenemiseen. Kyseinen kehitys
Vvoi vaarantaa pelastustoimen alueella yhdenvertaisten palveluiden saatavuuden.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pelastustoimen henkiléresurssien riittavyydessa on ollut haasteita. Paatoimisen
henkildstdn valtakunnallinen vaje, henkiléstdén ikdantyminen seka
toimintakykyvaatimusten kriteerien muuttunut tulkinta ovat vaikeuttaneet
henkiléresurssin yllapitdmista harva-alueella. Henkiléstén osaamisessa seka
hyvinvoinnissa ei ole havaittu merkittavia poikkeamia. Riittdvan henkiléresurssin
ylldpitédmisessa on arvion mukaan myos tulevaisuudessa haasteita.

e Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on
jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Karjalan pelastustoimen tekeman riskinarvion riskeina tarkastellaan
henkeen, omaisuuteen, ymparistédn ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia.
Valvontakaynnit kohdennetaan riskien perusteella, jossa huomioidaan alueen
erityispiirteitd ja yhteiskunnan muutoksia ja ilmidita. Valvontasuunnitelmassa
maaritellaan palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet
paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien seka toteutuneiden
onnettomuuksien perusteella. Valvontatoimintaa suunnataan sellaisiin
riskikohteisiin, joissa olemassa olevat riskit ovat suuret tai pelastuslaitoksen
yksikoilla on pitka toimintavalmiusaika.

Yli 75-vuotiaiden kotona asumisen turvallisuuden parantamiseksi tehdaan
turvallisuuskatselmuksia. Turvallisuuskatselmus suoritetaan pelastustoimen ja
ensihoidon kiireettémien tehtavien seka kotiin annettavien palvelujen
yhteydessa, mikali se ei hadiritse varsinaista ydintehtavaa.
Turvallisuusviestinnassa on kaytodssa pisteytysmalli, jossa viestintasuoritteet
pisteytetaan tilaisuuden vaikuttavuuden perusteella.
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Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisuus toteutuu paaasiassa hyvin.
Yhdenmukaisuudessa ei ole havaittu merkittdvia poikkeamia. Onnettomuuksien
ehkaisyn vaikuttavuuteen on panostettu. Riskiperusteisuus seka vaikuttavuus
kehittyvat arvion mukaan parempaan suuntaan myos jatkossa.

e Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia
suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sadilyy
turvallisuuden lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen palvelutasopaatdksessa on maaritelty pelastustoimen
turvallisuustasojen saatelymekanismi erilaisia turvallisuustilanteita varten.
Palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelmaan on maaritelty eri vuosille
toimenpiteet ja kehittamiskohteet, joilla tavoite saavutetaan.

Palvelutasopaatdksessa on linjattu, ettd palvelutuotanto toteutetaan
ldhipalveluna. PTP:n kehittamissuunnitelmassa on huomioitu myds henkilosto-,
kalusto- ja kiinteistdvoimavarojen kehittaminen. Haasteena valmiuden
yllapidolle ja kehittamistoimenpiteiden toteuttamiselle on rahoituksen riittavyys
ja harva-alueella paatoimisen ja sivutoimisen pelastushenkildéston saatavuus.

Pelastustoimen riskiruutuaineistoon suunniteltavien muutosperusteiden
seurausvaikutukset ovat alustavien ruututarkastelujen perusteella Pohjois-
Karjalan osalta dramaattisia, myos riskiruutujen maara vahenee merkittavasti.
Pohjois-Karjalassa, kuten muu-alla Ita- ja Pohjois-Suomessa, matkailun ja
vapaa-ajan asukkaiden maara on merkittava, joten naiden vaikutus on myoés
huomioitava. Muutoksilla voi olla merkittava heikentava vaikutus pelastustoimen
ldhipalveluihin tulevaisuudessa.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pelastustoimen kyky toimia kaikissa turvallisuustilanteissa on maaritelty ja
kehittamistoimet auttavat toteutuessaan saavuttamaan sen. Pelastustoimi on
sailynyt turvallisuuden lahipalveluna.
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¢ Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen
valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston
suojaamisen kaikissa olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vaestdnsuojeluorganisaatio vastaa Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
normaaliolojen toiminta- ja vastuualueita. Organisaatio varautuu toteuttamaan
normaalioloissa tapahtuvien toimintojen lisaksi lisaantyvaan viestintaan,
onnettomuustilanteiden hoitamiseen seka vaestbnsuojaamiseen ja -siirtamiseen.

Pelastuslaitoksen toimintojen painopisteitd muutetaan uhkakuvan perusteella,
muun muassa palotarkastuksia muutetaan vaestonsuojien kunnostamisen
ohjaamiseen ja tarkastamiseen. Organisaatio muodostuu pelastuslaitoksen
palveluksessa olevista paa- ja sivutoimisista henkildista seka muutamista
ulkopuolisista henkiléstéryhmista, kuten kylien pelastusryhmista.
Vaestdnsuojeluorganisaatio on suunniteltu pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmassa ja se perustetaan poikkeusoloissa.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistavat vdestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

e Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on
aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen
kansallisiin rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on mukana metsapalomuodostelmassa, jonka
toiminta on osa EU:n pelastuspalvelumekanismin poolia. Lisdksi pelastuslaitoksen
tyontekijoita on osallistunut asiantuntijoina kv-tehtaviin ja -tilaisuuksiin edustaen
Finn Rescue Teamia seka kv-asiantuntijavaihtoihin etenkin metsapalo-
osaamiseen liittyen. Muodostelmassa mukana oleva henkil6std kouluttautuu liséa
etenkin muodostelman johtotehtaviin, mutta haasteena on EU:n Suomelle
osoittamien uuden EU-koulutuspolun kurssipaikkojen vahaisyys. Tama aiheuttaa
tulpan henkiléston osaamisen kehittamiselle. Osallistumalla aktiivisesti kv-
toimintaan, Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen henkildstén osaaminen tukee
myds kv-avun vastaanottamiseen liittyvia HNS-toimintoja.
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Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pohjois-Karjalan pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin

¢ Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen
perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen
tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Toimialasidonnaisten ICT-jarjestelmien yllapito ja kehittdminen sijoittuu
hyvinvointialueella digipalveluihin. Pelastuslaitokselta on siirtynyt
jarjestelmasuunnittelija konsernipalveluihin. Talla hetkelld yllapito- ja
kehitystyota tekevan henkildstén pelastusviranomaisvaatimus ei toteudu.
Pelastuslaitoksella ei ole talla hetkella meneilldaan tutkimus-, innovaatio- ja
kehittamishankkeita.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Valtakunnallinen pelastustoimen tiedolla johtaminen seka tiedonhallinta ovat
vasta kehitysvaiheessa.

e Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat
palvelutuotannon vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimen investointien taso ei ole riittava palvelutuotannon vaikuttavuuden
kehittamiseen. Kaytettavissa oleva rahamaara ei riitd edes korjausvelan
pienentamiseen.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Tehdyt ja suunnitellut investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta,
mutta investointien taso on alhainen, joten korjausvelka kasvaa ja sen voi
arvioida aiheuttavan palvelutuotannon laskua jatkossa.
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¢ Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on
selked

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Sisaministerion ja pelastuslaitoksen valinen yhteistyd ja keskustelukulttuuri on
hyvalla tasolla. Pelastustoimen ohjausjarjestelman kehitystydssa tulee huomioida
paremmin pelastustoimen alueelliset eroavaisuudet ja erilaiset tavat tuottaa
pelastustoimen palvelut. Pelastustoimen ohjauksen tueksi tarvittavia
tietojarjestelmia tulee kehittaa palvelemaan paremmin tiedolla johtamista.
Tulevaisuudessa tietovaranoista tulisi saada pelastustoimen ohjauksessa
tarvittavat pohjatiedot palveluiden ja tavoitteiden toteutumisesta.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Hallinto- ja ohjausjarjestelman selkeys edellyttaisi hyvin toimivia yhteisia
toimialasidonnaisia tietojarjestelmia.
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5.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden ja laatua koskevien toimenpidesuositusten
toteutuminen hyvinvointialueella

Vuodelle 2023 ei ole asetettu laatua koskevia toimenpidesuosituksia.

Sisaministerion toimenpidesuositukset vuodelle 2024 ovat:

e Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

¢ Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

¢ Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaymparistdn riskeja vastaavalle tasolle.

e Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen
ovat riittdvat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen.

e Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota pelastuslaitosten
tyéhyvinvointiin ja tydturvallisuuteen.

Alla olevat vastaukset koskevat hyvinvointialueneuvotteluissa loppuvuodesta
2023 annettuja toimenpidesuosituksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion perusteella onnettomuuksien ehkdisyn
tavoiteasettelua ja valvontasuunnitelman valmistelun periaatteita on
tarkennettu uudessa palvelutasopaatoksessa. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikapuutteisiin esitetaan palvelutasopaattksessa useita
korjaavia toimenpiteita, erityisesti paivystysjarjestelman uudistamista.
Valmiussuunnittelun osalta jatketaan aloitettuja toimenpiteita siten, etta
varautuminen vastaa toimintaymparistdn haasteisiin.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Toimenpidesuositusten toteuttaminen on vield kesken ja tyd jatkuu.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

1) valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle

vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella:

Tavoitteiden toteutumisessa ei ole havaittu merkittavia
poikkeamia.
2) sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen

tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella:

Toimenpidesuositusten toteuttaminen on viela kesken ja tyd
jatkuu.
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6 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

6.1 Investointien tarve

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen alustavan investointisuunnitelman mukaan
pelastustoimen pysyvien vastaavien investoinnit vuosina 2026-2028 ovat
yhteensa 5,3 milj. euroa. Investointiohjelman tavoitteena on pienentaa
korjausvelkaa ja luoda mahdollisuuksia uusien sammutusmenetelmien
kayttdonottamiseksi seka parantaa pelastuslaitoksen kalustollisia valmiuksia
CBRNE-onnettomuuksia/poikkeusoloja varten.

Rakennukset

Alustavassa investointisuunnitelmassa esitetyt investoinnit on perusteltu
toimintavalmiuspuutteilla sekd olemassa olevien kiinteistéjen heikolla kunnolla.

Kalusto

Hankinnoilla korvataan yli 20-vuotta vanhaa ajoneuvokalustoa, jotka ovat
elinkaarensa paassa. Lisaksi suunnitelmassa esitetaan uusittavaksi yksi
maastoauto ja johtoyksikko.

Vesialueilla tapahtuvan pelastuskaluston hankintaan on investointiohjelmassa
suunniteltu kahden hydrokopterin hankinta, joilla korvataan vanhentuneet
ilmatyynyalukset. Lisaksi suunnitellaan uusittavaksi 20 vuotta vanha
vesisukellusyksikkd, jonka toimintaa tehostetaan hankkimalla vedenalaiseen
henkildetsintaan etsintaan soveltuvaa kamerakalustoa. Samalla uusitaan kaksi
pienvenetta. Lisdksi investointiohjelma sisaltaa hankintoja CBRNE-mittaus ja
torjuntakalustoon seka saan aari-ilmididen torjuntakalustoon.

ICT

Alustavassa investointisuunnitelmassa on esitetty investointeja Virve 2 ja Kejo-
jarjestelmiin.

6.2 Investointien vaikutukset

Hankintojen toteutuksella pystytaan pitamaan pelastusajoneuvojen korjausvelka
nykyiselld tasolla. Pelastuskaluston osalta tavoitteena on pienentaa
korjausvelkaa ja luoda mahdollisuuksia uusien sammutusmenetelmien
kayttoonottamiseksi seka parantaa pelastuslaitoksen kalustollisia valmiuksia
CBRNE-onnettomuuksia ja poikkeusoloja varten. Rakennuskohteiden investoinnit
mahdollistavat toimintavalmiuden parantamisen niille alueille, joissa on ollut
puutteita toimintavalmiudessa.
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ﬁlehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja \

vaikutuksista:

Alustavassa investointisuunnitelmassa vuosille 2026-2028 esitetyt
investoinnit ovat hyvin perusteltuja ja valttamattomia palvelun laadun,
saatavuuden ja kustannusvaikuttavuuden yllapitamiseksi.

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut mahdollisuuksia vahentaa tai
korvata suunniteltuja investointeja yhteistydalueen yhteisilla tai
valtakunnallisilla investoinneilla.

Oljyntorjuntakaluston osalta aluehallintoviraston tietoon on tullut
investointitarvetta yhteistydalueella seka yhteishankinnan
mahdollisuuksia. Alustavassa investointisuunnitelmassa ei ole esitetty
investointeja dljyntorjuntaan.

. /
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7 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 1.

SISAMINISTERION = .
TIETOPYYNTO / T;'Iﬁg\"':‘l:f::;‘lz':ﬁ SISAMINISTERIGN
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BEmmmmm—  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTLIA- ARVION

ARVIOIDEN T
Smmmmm—  LAATIMINEN | M?:;r",’;‘"

ASIANTUNTUA-

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HYVIVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
osa
ASIANTUNTUA-
JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN

JULKAISU

Kuva 5: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella 2023



Ita-Suomen aluehallintovirasto
NG
2024



