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Hyvaksyttiin.

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestdmislain (613/2021)
14 §:n mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen
tason riittavyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion
hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen
palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja arvioitua
tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja vaikutuksia. Naiden 22
asiantuntija-arvion perusteella muodostetaan valtakunnallinen
asiantuntija-arvio.

Valtakunnallinen asiantuntija-arvio

Tulipalojen maaran puolittaminen vuoteen 2030 mennessa ei vield ndy
kdytannon toimintana, ja turvallisuusviestinndn kehittdminen riskeihin
perustuvaksi on tarpeen. Onnettomuuskehityksen seuranta ja
palontutkinnan resursointi vaihtelevat alueittain, ja riskiperusteinen
Idhestymistapa maaraaikaisten valvontakohteiden osalta ei toteudu.
Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen valvonta on riittamatonts, ja
valtakunnallisesti on tarkeda parantaa valvontatoiminnan laatua,
omavalvontaa ja korjausmaaraysten jalkivalvontaa.

Vuonna 2023 pelastustoiminnan toimintavalmiusajat parantuivat hieman,
mutta kasvukeskuksissa kehitys ei ole pysynyt vaestonkasvun mukana.
Henkildstoresurssit ja kalustoinvestoinnit ovat suuria haasteita, ja
erityisesti ymparistévahinkojen torjunnan kalusto on vanhentunut.

Vdestonsuojeluun varautuminen on parantunut vuonna 2023, mutta
valtakunnallisesti ei vield tayta tavoitetasoja. Onnettomuuksien ehkaisyssa
ja poikkeusolojen toiminnassa on puutteita, ja vdestdn suojaamisen seka
kansainvalisen toiminnan osalta tarvitaan resursseja ja kehittamista.

Pohjois-Karjalan pelastustoimen asiantuntija-arvio



Asiantuntija-arvio onnettomuuksien ehkaisyn palveluista

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen mukaan vuonna
2023 Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistui 17 % alueen vaestosta, eli noin 27 400 henkiléa. Valtakunnallinen
keskiarvo oli 13 % alueen vdestosta.

Asiantuntija-arvion mukaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuus on ollut
riittdvaa. Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen ihmisten maara
on ollut valtakunnallista keskiarvoa korkeampi. Lisdksi tavoitetuista
ihmisista valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus on tavoitettu
vaikuttavuudeltaan paremmaksi arvioiduilla turvallisuuskoulutuksella.
Turvallisuusviestintda on kohdennettu vaikuttavuusperusteisesti.
Kehitystarpeena on turvallisuusviestinndn entista tarkempi
kohdentaminen riskiperusteisesti, erityisesti niihin alueen osiin, joissa
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitka.

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen mukaan vuonna
2023 suunnitelluista muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
tarkastuksista tehtiin 86 %. Tarkastamatta jai opetusrakennuksia ja
paivdkoteja lukuun ottamatta kaiken tyyppisia kohteita, erityisesti
puutteita oli maatalousrakennusten tarkastusten tekemissa, joista
tarkastettiin 66 %. Paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin, joista
vastausta ei saatu, tehtiin valvontakaynti 73 %:iin kohteista.

Aluehallintoviraston arvion mukaan kaikkia valvontatehtavien maarallisia
tavoitteita ei saavutettu resurssipuutteiden johdosta. Asuinrakennusten ja
vapaa-ajan asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella
tehtdvien tarkastuskayntien maara on ollut korkeampi kuin koko maassa
keskimaarin. Siten valvonnan laajuus on ollut sita osin riittava.
Kehittamistarpeena on valvontatehtavien maaréllisten tavoitteiden
saavuttaminen jatkossa seka riskiperustaisuuden kehittdminen edelleen.

Asiantuntija-arvio pelastustoiminnan palveluista

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajoissa on ollut vuosina 2020-2023 yhtajaksoisesti
puutteita kuudessa riskiruudussa. Riskiruutukohtaisia tavoiteaikoja ei ole
saavutettu Hammaslahden, Nurmeksen alueella yksittaisissa 2. riskiluokan
ruuduissa sekd Joensuussa Rantakylan ja Penttildn alueilla yksittaisissa 1.
riskiluokan ruuduissa. Hyvinvointialue on tehnyt ja suunnitellut tekevansa
merkittavia korjaustoimenpiteitad. Toimenpiteiden vaikutusta ei voi viela
arvioida vuoden 2023 tilastojen perusteella. Pelastusryhman aloittama
tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on kasvanut vuonna
2023 edellisten vuosien aikoihin verrattuna huomattavasti.
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on nopeutunut edellisiin vuosiin
verrattuna.

Pienemmilla pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkildston
kelpoisuuksien mukaan. Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa
ja taktiikkaa siten, etta se ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn.



Uudistaminen edellyttdaa henkildston uudelleen kouluttamista ja
pelastuskalustohankintoja. Vesipelastamisen osalta on ajoittain puutteita
pienten asemien pintapelastamiskyvyssa, johtuen uuden
pelastussukellusohjeen toimintakykyvaatimuksista.

Kalustoa on maarallisesti riittavasti, mutta se on osin vanhentunutta.
Raskaassa ajoneuvokalustossa seka aluskalustossa on merkittavia
investointitarpeita, jotta kalusto pysyy ajantasaisena.

Suunnitelmat ovat padosin riittavalla tasolla. Osana yhteistydalueen
tilanne- ja johtokeskuksen suunnittelua pelastustoiminnan suunnitelmat
yhteensovitetaan. Metsapalojen torjuntasuunnitelma,
tulvantorjuntasuunnitelma ja halytyssuunnitelma ovat paivityksessa.

Pohjois-Karjalan pelastustoimi kayttaa runsaasti sivutoimista
pelastushenkil6d, mutta sopimuspalokuntia on vahan. Siten tarve
varsinaisiin vapaaehtoistoimintaan liittyviin tehtaviin on vahaista,
saatavuus on riittava, eika kehitystarpeita ole tunnistettu.

Pelastuslaitoksen ympadristévahinkojen torjunnan riskitaso on B.
Riskiarvion laatimisen jalkeen Saimaan alueen laivaliikenteessa on
tapahtunut merkittavia muutoksia, joten torjuntatason vaatimuksien
tdmanhetkisessa tasossa saattaa olla epatarkkuutta. Syvavaylan
kayttokeskeytyksen kestoaikaa ei toistaiseksi tiedeta, joten
torjuntavalmiuden riskitasoa ei tdassa yhteydessa ei ole aiheellista
tarkastella.

Investointisuunnitelmassa vuosille 2026—2028 esitetyt investoinnit ovat
hyvin perusteltuja ja valttaméattomia palvelun laadun, saatavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden yllapitamiseksi.

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut mahdollisuuksia vahentaa tai
korvata suunniteltuja investointeja yhteisty6alueen yhteisilla tai
valtakunnallisilla investoinneilla.

Asiantuntija-arvio vdestonsuojelun ja varautumisen tasosta

Aluehallintoviraston arvioinnin mukaan vaestonsuojeluun varautumisen
edellyttdmien suunnitelmien laatiminen ja paivittdminen ovat toteutuneet
padasiassa hyvin. Suunnittelutydhon kaytettava henkilostéresurssi on
kuitenkin puutteellinen. Vaestonsuojelutehtdvien harjoittelun
suunnitelmallisuudessa ja sdannollisyydessa on kehittamistarvetta.

Asiantuntija-arvion huomiot pelastustoimen kehittamistarpeista otetaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon laadittaessa uutta pelastustoimen
riskinarviota ja palvelutasopdatosta. Kehittamistoimenpiteiden
toteuttaminen on varsin haasteellista hyvinvointialueen taloudellisen
tilanteen johdosta.






