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Valvontasuunnitelman tarkoitus

Pelastuslain 379/2011/78§8 mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava
pelastuslain 2 ja 3 luvun sddannosten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi
pelastuslaitoksen on tehtdva palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvan edellyttamia
toimenpiteita. Laissa tai sen nojalla annetuissa sdadoksissa ei enda madaritella
palotarkastettavia kohteita, vaan pelastuslaitos maarittelee itse palotarkastettavat
kohteet alueella esiintyvien riskien perusteella. Pelastuslain 79 § velvoittaa
pelastuslaitokset laatimaan valvontasuunnitelman valvontatehtavan toteuttamisesta.
Palotarkastusten lisdksi ja niiden yhteydessd alueen pelastusviranomainen suorittaa
myos asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa pelastuslain velvoitteiden
noudattamista kotonaan tai muussa kohteessa. Tama tapahtuu esimerkiksi asukkaan
tayttdman paloturvallisuuden itsearviointilomakkeen, kohteen laatiman
pelastussuunnitelman sekd muiden palo- ja poistumisturvallisuudesta laadittujen
asiakirjojen arvioinnilla. Valvontasuunnitelmalla kohdennetaan pelastuslaitoksen
valvontaa kohteisiin riskien mukaisesti ja pyritaan vaikuttamaan onnettomuuksien
maaraan entista tehokkaammin. Valvontasuunnitelma perustuu
palvelutasopaatokseen ja riskien arviointiin.

Valvontasuunnitelman pohjautuu valtakunnalliseen ohjeistukseen ja suunnitelma
paivitetdadn vuosittain. Pelastuslain 96 § mahdollistaa maksun perimisen
valvontasuunnitelman mukaisista palotarkastuksista. Asuinrakennusten ja niihin
verrattavien valvontakohteiden yleiset palotarkastukset ovat asukkaille maksuttomia,
mutta yritysten ja laitosten palotarkastuksista peritddn maksu. Tadssa
valvontasuunnitelmassa maaritelldan mita tarkastuksia Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
tekee. Tarkastusten maksut maaritellaan erillisessa taksa- ja palveluhinnastossa.
Valvontasuunnitelman laatimisesta on vastannut riskienhallintapdallikkd apunaan
toiminta-alueiden  palotarkastusvastaavat.  Valvontasuunnitelma  paivitetaan
vuosittain ja sen hyvaksyy Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen turvallisuuden ja
varautumisen lautakunta.

Valvontasuunnitelmaan kerdtdan tiedot toteutuneista valvontatoimenpiteista seka
onnettomuuksien ehkadisyyn kaytetyista resursseista ja pyritddan analysoimaan
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Edellisen vuoden toiminnasta saaduilla kokemuksilla
kehitetadan valvontaa vuosittain. Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman
toteutumista osana pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason valvontaa.
Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle.

Tahan valvontasuunnitelmaan on koottu vuonna 2025 suoritettavat valvontakdynnit
sekd paloturvallisuuden itsearviointi-menetelmalld tavoiteltavat kohteet. Kohteiden
tarkastusvalien maarittelyssa on kaytetty valtakunnallisen
valvontasuunnitelmaohjeen periaatteellisia tarkastusvileja ja kohdekohtaista
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riskienarviointia. Suunnitelmassa kasitellaan lisaksi muut valvontatoimenpiteet,
yhteistoiminta onnettomuuksien ehkaisyssa muiden valvontaviranomaisten kanssa,
valvontatehtdviin kohdistettavat resurssit, sekd se miten valvontavelvoitteen
toteutumista seurataan. Valvonta kohdistuu lainsadadanndssa pelastusviranomaisten
valvottavaksi madrattyjen saanndsten vastaiseen toimintaan, toimenpiteisiin niiden
korjaamiseksi seka toiminnan tuloksellisuuden seurantaan. Valvonnassa korostetaan
kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa. Valvonnalla
pyritddn osaltaan tukemaan ja kehittdmddan kohteen omaa turvallisuuskulttuuria.
16ytyy
pelastuslaitoksen internet sivuilta, joiden kautta alueen asukkaat ja kohteiden

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Valvontasuunnitelma

edustajat padsevat tutustumaan sen sisaltoon.

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelmassa Turvallinen ja onnettomuuksista
vapaa arki 2025 maariteltiin pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisylle kahdeksan

vaikuttavuustavoitetta. = Toimintaohjelman  lahtékohtana oli  vaikuttavuus,

ihmislahtoisyys ja ilmidokeskeisyys. Toimintaohjelman tavoitteita pyritdan

huomioimaan vuoden aikana valvontatydssa.

Vaikuttavuustavoite Tavoitteen huomiointi Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksessa

1.Ihmisten arjen turvallisuuden | Lapsiin ja nuoriin keskittymélld luodaan

toimintakyky vahvistuu pohjaa vaeston kestivalle

2.Lasten ja nuorten turvallisuuspddoma | turvallisuusosaamiselle.

tapaturmat kaantyvat laskuun vuoteen
2024 mennessi

kasvaa Toimintakyvyiltdén rajoittuneet ihmiset
3.Toimintakyvyltddn rajoittuneiden | huomioidaan erityisryhméand. Tavoitteet
henkildiden palokuolemat seki | ja toimenpiteet huomioidaan vuosittain

laadittavassa
turvallisuusviestintdsuunnitelmassa.
Asumisen turvallisuuden parantamiseksi
tehdddn yhteistyotd kotiin vietdvien
palveluiden kanssa.

4.Eri véiestoryhmat kattavat
pelastuslaitosten sdhkoiset palvelut ovat
kéytossd vuoteen 2022 mennessa

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston toimintaan, jossa

laaditaan mm. yhteisid  sdhkoisid
lomakkeita. Pelastuslaitoksen
verkkosivut ovat paivitetty

saavutettaviksi. Koska kaikilla ei ole
mahdollisuutta  kayttdd  digitaalisia
palveluita myo6s lomakkeiden palautus
kirjeitse on mahdollista.

5.Yhteistyo onnettomuuksien
ennaltachkdisemiseksi lisdéntyy

Pelastuslaitoksen tiloihin Noljakkaan on
avattu  tilannekeskus, joka edistad
yhteisty6td eri toimijoiden  valilla.
Yhteisty6td on lisdtty my0s kotiin




palveluita tuottavien
tavoitteena erityisesti
asumisturvallisuuden kehittdminen.
Yhteistyotd jérjestojen, teollisuuden ja

tahojen kanssa

elinkeinoeldméin kanssa tehdddn
erityisesti ~ valmiusfoorumin  kautta
saannollisesti kokoontuen ja
tilannekuvaa jakaen.

6.Asiakasryhmien tarpeet tunnistetaan
systemaattisesti ja pelastustoimi tuottaa
tarpeisiin  perustuen  samankaltaista
palvelua

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
toimintaan osallistuminen yhtenéaistda
toimintamalleja ja palvelujen laatua.
Ikdihmiset ovat laajin ja keskeisin
kohderyhma. Eri ryhmien turvallisuuteen
vaikutetaan turvallisuusviestinndn
keinoin, osaltaan valvonnalla ja laaja-
alaisella yhteistyolld eri tahojen kanssa.
Pelastuslaitoksella ~ on  palvelussaan
aluepalotarkastajat, jolloin valvontaa ja
neuvontaa voidaan toteuttaa
tasalaatuisesti koko maakunassa.

7.Ihmiset ottavat vastuuta ja huolehtivat
aktilvisemmin omasta sekd muiden
turvallisuudesta

Eri kohderyhmien turvallisuusosaamisen
kehittiminen huomioidaan
turvallisuusviestintdsuunnitelmassa.
Ihmisten, yhteiséjen ja  yrityksien
omachtoista turvallisuuden edistimista
tuetaan turvallisuusviestinnén,
valvonnan ja yht/eistyon keinoin.

8.Vilittdmisen tunne lisddntyy ihmisten
kuuluessa vahvemmin yhteisoihin

Yhteisoihin  vaikutetaan paikallisella
lasnédololla ja palveluilla sekd kattavalla
pelastusasemaverkostolla.
Sopimuspalokunnilla on merkittdva rooli
paikallisessa turvallisuusviestintitydssa
ja onnettomuuksien ehkéisyssd ldhelld
ihmisié.

Taulukko 1.
vaikuttavuustavoitteet

Onnettomuuksien

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet

ennaltaehkaisyn toimintaohjelman

ovat vahvistettu vuosille 2023-2026.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisyd koskettaa erityisesti kolmas strateginen tavoite,

jonka mukaan pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty

riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti erillisen toimintasuunnitelman
mukaisesti. Vuosittaisessa valvontatoiminnassa otetaan huomioon my6s nama
strategiset tavoitteet.



Nro | Toimenpide Valtakunnallinen Vastuutahot Aikataulu
ohjaus

3.1. | Laaditaan toimeenpanosuunnitelma vuonna SM SM, hyvinvointialueet; 2023
2023 tulipalojen mdaran puolittamiseksi yhteistoiminta
vuosille 2023-2030. viranomaiset ja

jarjestot

3.2. | Arvioidaan palotarkastusten itsearvioinnin SM SM, hyvinvointialueet, | 2023-2024

vaikuttavuus seka vahvistetaan jarjestot

turvallisuusviestintaa, paloriskikohteiden
tarkastuksia ja jalkivalvontaa.

3.3. | Asumisen paloturvallisuutta edistamalld SM Hyvinvointialueet, 2023-2030
vadhennetddn palokuolemia, henkilévahinkoja jarjestot
ja aineellisia vahinkoja.

3.4. | Onnettomuuksien madarda vahennetaan SM SM, hyvinvointialueet, | 2023-2030
vaeston omatoimista onnettomuuksiin jarjestot
varautumista tukemalla.

3.5. | Suorituskykyhankkeessa tunnistettuja SM 2023-2030
onnettomuuksien ehkaisyn kyvykkyyksia
parannetaan.

3.6. | Alueellista ja paikallista yhteistydta kuntien, SM Hyvinvointialueet, 2023-2030
elinkeinoeldman ja jarjestdjen kanssa jarjestot
kehitetddn suunnitelmallisesti ja laaja-alaisesti.

3.7. | Yritysten ja laitosten turvallisuuskulttuuria SM SM, hyvinvointialueet | 2023-2026

parannetaan systemaattisella arvioinnilla ja
palautejarjestelman kehittamisella.

3.8. | Maksuperusteet yhdenmukaistetaan; SM SM, hyvinvointialueet | 2023-2024
toiminnoista ja erheellisistad automaaattisista
paloilmoituksista perittdvdat maksut perustuvat
yhdenmukaisiin perusteisiin ja pohjautuvat
kustannusvastaavuuteen.

3.9. | Onnettomuuksien ehkdisyn menetelmia SM SM, Pelastusopisto, 2023-2030
kehitetddn turvallisuuden ja vaikuttavuuden hyvinvointialueet,
parantamiseksi. jarjestot

Taulukko 2. Pelastustoimen valtakunnallisten  strategisten tavoitteiden
toimintasuunnitelma 2023-2026.

Valvontatoimenpiteiden suunnittelu

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Riskeind voidaan talloin tarkastella henkeen, omaisuuteen,
ympadristéon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Valvontakdaynnit pyritdaan
kohdentamaan naiden riskien perusteella huomioiden alueen erityispiirteitd ja
yhteiskunnan muutoksia ja ilmi6ita. Valvontakohteet jaetaan tassa suunnitelmassa
kahteen paaluokkaan: Yrityksiin ja laitoksiin (A1-A6) sekd asuinrakennuksiin (A7).
Yritysten ja laitosten suunniteltu valvontamadard vaihtelee jonkin verran vuoden
aikana. Vaihtelu johtuu yleensa kiinteiston kayttétarkoituksen muuttumisen, yrityksen
lopettamisen tai rakennuksen purkamisen takia. Meneillddn olevan tarkastusvuoden
aikana perustetut yritykset ja laitokset tulevat tarkastusten piiriin vasta seuraavina
vuosina, eivatka siis korvaa poistumisista johtuvaa vajetta kuluvalla kaudella. Mikali
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jonkun kohteen valvontakdyntia ei ehditd tai pystytd suorittamaan suunnitellun
kalenterivuoden aikana, kohteet huomioidaan seuraavan vuoden suunnitelmassa.

Riskiperusteinen kohdentaminen

Saannollisten valvontatoimenpiteiden suunnittelussa riskienarvioinnin perusteena
kdytetdaan henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuri arvoihin kohdistuvia uhkia.
Kohteiden valvontavdlien madarittdamisen pohjana kaytetddan pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston esitystd, jossa valvontavalin Iahtokohtana on tilastollinen
tarkastelu. Keskimaardinen valvontavéli on talloin maaritetty hyodyntden tietoa
erityyppisten kohteiden syttymistaajuustiheyksista ja vahinkojen odotusarvoista.
Koska valvontavalin [dhtokohtana on koko Suomen tilastollinen tarkastelu, arviointia
on jatkettu yksittdisten kohteiden osalta Pohjois-Karjalan olosuhteet huomioiden.
Kohteiden valvonnan priorisoinnissa hyddynnetdan Pohjois-Karjalan maakunnan
alueellista riskiarviota, Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen riskianalyysid, Pohjois-
Karjalan onnettomuustilastoja, PRONTO:n riskiruudukoita seka
palotarkastusohjelmassa tehtyja arviointeja kohteiden turvallisuustasosta. Valvontaa
kohdennetaan sinne missa riskit ovat suurimmat ja sinne, missa saadaan eniten
vaikutusta aikaan.

Yritysten ja laitosten maaraaikaiset valvontakaynnit

Valvontasuunnitelmassa kaikille kohteille, jotka eivat ole asuinrakennuksia tai niihin
paloturvallisuuden suhteen rinnastettavia kohteita on madritelty
palotarkastusohjelmaan tarkastusvalit. Kohteiden tarkastusvilit vaihtelevat 1 ja 10
vuoden valilla.

Yritysten ja laitosten tarkastusvdlin maérittdmisessd sovellettiin seuraavia
periaatteita:

* Yrityksissa ja laitoksissa sattuu vain véhan menehtymisia tai loukkaantumisia, joten
tarkasteluvalin maarittamisen lahtokohtana on valtakunnallisessa
valvontasuunnitelmaohjeessa kaytetty tulipalon aiheuttamaa omaisuusvahinkoriskia.
Omaisuusvahinkoriskin lisdksi on arvioitu my®s suuronnettomuuden henkil6riskin
mahdollisuutta, seka pyritty huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ymparistéarvojen
riskit. Omaisuusvahinkoriskit on saatu VTT:n seulomista PRONTO-tilastoista
syttymistaajuustiheyden ja vahinkojen odotusarvona. Taman riskienarvioinnin
lopputuloksena on paadytty periaatteellisiin tarkastusvaleihin kohdetyypeittain.

e Joidenkin yksittdisten kohteiden tarkastusvaleja lyhennetdan tai pidennetdan
perustarkastusvalista riskienarviointiin perustuen. Tarkastusvalid voidaan muuttaa
myo6s tapahtuneiden onnettomuuksien, paloilmoittimen erheellisten halytysten tai
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muun perustellun syyn vuoksi. Muutettaessa kohteen tarkastusvalia, tulee muutoksen
perusteet kdayda lapi kohteen edustajalle ja kirjata palotarkastusohjelmaan. Paatdksen
muutoksesta tekee valvontakdynnin suorittanut pelastusviranomainen yhteisty0ssa
alueen valvontavastaavan kanssa.

* Valvontasuunnitelmassa voidaan tarvittaessa painottaa jotain kohderyhmasg, jossa
on havaittu riskejd tai johon kohdistetaan muutenkin esim. valtakunnallista
turvallisuuskampanjointia.

Yritys- ja laitoskohteiden maaraaikaiset valvontakdynnit on esitetty kunnittain
valvontakayntien yhteenvetotaulukossa (taulukko 1, s.16), yritysten ja laitosten
tarkastettava kokonaismaara vuonna 2025 on 250 kpl. Taman lisaksi suoritetaan
riskiperusteista valvontaa 150kpl. Nama valvontatoimenpiteet kohdistetaan
paasaantoisesti A1-A6 valvontakohteisiin, jotka ovat henkil6turvallisuuskohteita tai
joihin on pitkd pelastuslaitoksen toiminta-aika. Osa riskiperusteisesta valvonnasta voi
kohdistua myds A7 kohteisiin. Vuoden kuluessa tarkastuskohteita voi poistua
kiinteiston kayttotarkoituksen muuttumisen, yrityksen lopettamisen tai rakennuksen
purkamisen takia. Poistuma on huomioitu tavoitteessa ja sen maara on arvioitu
toteutuneiden vuosien perusteella. Valvontakdyntien toteutumista seurataan
kuukausittain vertaamalla toteumaa tavoitteeseen.

Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi  ja
valvontakaynnit

Pelastusviranomaisen yhtena valvontakeinona on asukkaan paloturvallisuuden
itsearviointi. Asukas tekee omatoimisesti kotinsa paloturvallisuustarkastuksen
ohjeiden mukaan ja palauttaa taytetyn lomakkeen pelastuslaitokselle. Viranomainen
arvioi lomakkeen sisdllon perusteella valvonta- ja neuvontatarpeen.  Niiden
kiinteistdjen osalta, joista lomake palautuu, mutta sisdltdaa puutteita tai korjattavia
asioita, harkitaan jatkotoimenpiteet erikseen. Palautuneisiin lomakkeisiin kirjatut
puutteet valvotaan ensisijaisesti ohjauksena ja neuvontana. Mikali lomaketta ei
palauteta uusintapostitusten tms. toimenpiteiden jalkeen, tehddan palotarkastus
seuraavan vuoden aikana. Kiinteistdjen asukkaiden tuottama itsearviointitieto
tdydentaa pelastusviranomaisten riskitietoutta. Tietoja voidaan hyddyntaa valvonnan
ja turvallisuusviestinnan kohdentamisessa.

Paloturvallisuuden itsearviointimenetelmalld tavoitellaan kotitalouksia, joihin ei ole
tehty palotarkastusta viimeiseen kymmeneen vuoteen. Kaikki edelld mainitut kriteerit
tayttavat kotitaloudet eivat saa itsearviointi lomaketta. Vuonna 2024
itsearviointilomakkeita ldhetettiin 1958 kotitalouteen ja vuonna 2025 tullaan



lahettamaan 1904 lomaketta. Tavoitteena on saada vastaukset 1500 kotitaloudelta.
Lahetettdavien lomakkeiden maaraa on vuosittain hieman vaihdellut, koska etenkin
maaseudun autioituminen nakyy siind, etta postin kautta palautuu enenevassa maarin
tyhjilleen jaaneisiin kohteisiin osoitettuja lomakkeita. Tavoitemaarat on esitetty
kunnittain valvontakdyntien yhteenvetotaulukossa (taulukko 3, s.20).

Vuonna 2024 lomakkeiden palautusprosentti oli 83,5 %. Paloturvallisuuden
itsearviointi parantaa kansalaisen turvallisuusosaamista. Vuoden 2025 tavoitteena on
edelleen parantaa paloturvallisuuden itsearviointilomakkeiden palautusprosenttia
niin, ettd mahdollisimman moni kavisi asuntonsa turvallisuusasiat lapi joko itsendisesti
tai pelastusviranomaisen tukemana. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos suorittaa yleisen
palotarkastuksen jokaiseen kotitalouteen, joista paloturvallisuuden
itsearviointilomaketta ei ole palautettu. Palotarkastuksella kaytetdadn hyvaksi
paloturvallisuuden itsearviointimateriaalia ja tarkastus tehdaan yhteisty6ssa asukkaan
kanssa.

Palautusprosentin perusteella varaudutaan tekemaan 184kpl yleista palotarkastusta
kotitalouksiin, jotka eivat ole palauttaneet paloturvallisuuden itsearviointilomaketta.
Maaraa ei kirjata tavoitteeksi, koska tosiasiallisena tavoitteena on mahdollisimman
vahan palautumattomia lomakkeita. Vuonna 2024 184 kohdetta jatti vastaamatta
itsearviointikyselyyn.

Yli 75-vuotiaiden kotona asumisen turvallisuuden parantamiseksi tehdaan
turvallisuuskatselmuksia. Turvallisuuskatselmus suoritetaan pelastustoimen seka
ensihoidon kiireettémien tehtavien seka kotiin annettavien palvelujen yhteydessa,
mikali se ei hdiritse varsinaista ydintehtdavdaa. Toimenpiteet tilastoidaan, ja
toimenpidemaaria seurataan osavuosikatsauksien yhteydessd. Vuonna 2024
turvallisuuskatselmuksia tehtiin 389 kpl ja tavoite vuodelle 2025 on suorittaa
vahintadankin 400 tarkastusta. Pyrkimyksend on vakiinnuttaa ja kasvattaa
turvallisuuskatselmuksien maaraa vuosittain.

Itsearvioinnin prosessi etenee seuraavasti:

Valvontasuunnitelman  mukaisiin  kohteisiin  ldhetetddan  paloturvallisuuden
itsearviointilomake ohjeineen ja liitteineen. Asiakas palauttaa lomakkeen
pelastuslaitokselle sahkoisesti tai materiaalin mukana olevalla palautuskuorella
valvonnan tarpeen madrittelya varten. Arviointilomakkeet lahetetdadan yhdessa erdssa
vuoden ensimmaiselld neljanneksella.

Pelastusviranomainen arvioi asukkaan tayttaman itsearviointilomakkeen perusteella
mahdolliset valvontatoimenpiteet:
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- lomakkeiden postitus uusitaan niihin kiinteistéihin, jotka eivat lomaketta
ensimmaiselld kerralla palauta maardaikaan mennessa

- niiden kiinteistojen osalta, joista lomake palautuu, mutta lomakkeeseen on kirjattu
puutteita tai korjattavia asioita, harkitaan jatkotoimenpiteet erikseen

- jatkotoimenpiteita voivat olla yhteydenotto kirjeitse, puhelimitse tai sahkopostitse
tai valvontakdynti paikan paalla

- kaikki paloturvallisuuden itsearviointimenetelman piiriin kuuluvat kotitaloudet
saavat pelastusviranomaiselta palautteen suorittamastaan itsearvioinnista kirjeitse,
puhelimitse, tekstiviestilla, sahkopostitse tai valvontakaynnilld paikan paalla

- kiinteist6t, jotka eivat uusintapostituksenkaan jalkeen palauta lomaketta, tehdaan
valvontakaynti.
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Rivitalokohteet

Vuonna 2025 valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti ja kasvaneen
rakennuspalovahinkojen takia rivitalokohteisiin. Rivitalokohteiden tarkastuksissa
painotetaan yldapohjan palo-osastoinnin toteutumista. Tavoitteeksi asetetaan viisi
jokaisessa kunnassa, eli 65 tarkastusta maakunnassa. Palotarkastusohjelman mukaan
rivitalokohteita on maakunnassa 1566kpl, talldin valvottaisiin reilu 4% kohteista.
Saatujen havaintojen perusteella maaritelladn jatkotoimet rivitalokohteiden
valvonnan osalta.

Valvontayhteistyo muiden viranomaisten ja
tahojen kanssa

Pelastuslaitos tekee valvontayhteistyota muiden viranomaisten ja tahojen kanssa
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e Kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset

Pelastusviranomainen toimii asiantuntijana toiminta-alueellaan maankadyton ja
rakentamisen ohjauksessa. Kaavoitukseen annetaan pyydettdessa lausuntoja
keskitetysti. Uudis- ja korjausrakentamisen osalta pelastusviranomainen neuvoo ja
opastaa rakenteelliseen paloturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa ja antaa
lausuntoja pelastustoimen laitteisiin sekd pelastus- ja sammutustyon edellytyksiin
liittyvista jarjestelyistda ja toimenpiteista. Suunnittelijoita ja rakentajia ohjataan
yhteisty6ssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Pelastusviranomainen osallistuu
rakentamiseen liittyviin tarkastuksiin ja katselmuksiin kohdan 4.1.2 periaatteiden
mukaisesti.

e Turvallisuus ja kemikaalivirasto TUKES

TUKES tarkastaa maaradvalein kohteet, joissa vaarallisten kemikaalien kasittely on
laajamittaista. Pelastuslaitoksen kemikaaliviranomainen ja alueen
pelastusviranomainen osallistuvat Tukesin tarkastuksiin mahdollisuuksien mukaan.
Pelastuslaitos tekee yhteistyota myos Tukesille kuuluvan
kuluttajaturvallisuusvalvonnan osalta.

e Kuntien ympadristoviranomaiset

Yhteistyd Oljysailididen valvonnassa. Lausuntojen antaminen ympaéristélupaa
myoOnnettaessa.
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® Terveys- ja sosiaalitoimi

Yhteisty6 erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamisessa. Pelastusviranomainen
osallistuu mahdollisuuksien mukaan tarvittaessa ennakoiviin kotikdynteihin,
kotisairaanhoidon ja kotihoidon kotikaynteihin. Osallistumisen tarkoitus on opastaa
kotikdynteja tekevia havainnoimaan riskeja ja ilmoittamaan niista tarvittaessa myos
pelastusviranomaiselle. Yhteistyota tehostetaan ns. paloriskiasuntojen osalta,
viranomaiset voivat tehda paloriski-ilmoituksen sahkoisesti pelastuslaitoksen
internetsivuilta. Paloriski-ilmoitukset ja niihin liittyvat toimenpiteet tehdaan
viranomaisyhteistyossa.

* |td - Suomen poliisilaitos

Pelastusviranomainen tekee poliisin kanssa yhteistyota suurten yleisétilaisuuksien
ennakkosuunnittelussa ja tarkastuksissa. Pelastusviranomainen ja poliisi suorittavat
palontutkintaa ja palonsyyntutkintaa mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa. Lasten
luvattomaan tulenkasittelyyn liittyvassa Tulipysakkihankkeessa tehdaan yhteistyota
poliisin Nuortentiimin kanssa. Ravintoloiden tarkastuksia tehdaan yhteistydssa poliisin
kanssa. My0Os oppilaitosten turvallisuuden kehittamisessa ja ilotulitteiden kayton
valvonnassa tehdadan yhteistyota. Vuoden 2025 tavoite on Pelastuslain 41 § mukaisen
ilmoitusmenettelyn tehostaminen entisestaan.

e Aluehallintoviranomainen (esim. peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
seka tydsuojelun vastuualue)

Lausuntojen antaminen ymparistélupaa myonnettdessd. Yhteistyd sosiaali- ja
terveydenhuollon  yksikkdjen  turvallisuusasioiden  valvonnassa. Lausuntojen
antaminen perustamisvaiheessa ja toiminnan muuttuessa. Anniskelulupa lausuntojen
antaminen.

» Kuopion hatakeskus

Yhteistyd  hatdkeskukseen liitettyjen  paloilmoittimien ja  automaattisten
sammutuslaitteistojen koskien. Muun muassa erheellisten halytysten vahentaminen
ja laitteiden huollon valvonta.

® Puolustusvoimat, rajavartiolaitos, tulli

Palotarkastukset kiinteistoihin yhteistoimintasopimuksiin perustuen.
Valvontayhteistyo rajavartiolaitoksen kanssa mm. ravintoloiden valvonnassa.

Muut tarkastukset ja katselmukset

Maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisdksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa,
jonka maardan pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Téllaista
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epdsaannollista valvontaa ovat mm. erityiset palotarkastukset, pyynnosta tulevat
tarkastukset, toisen viranomaisen havaitseman palovaaran tai onnettomuusriskin
perusteella tehtava valvonta.

3.1.1. Jalkitarkastus

Jalkitarkastus on valvontakdynti, jonka pelastusviranomainen tekee tarvittaessa
valvoakseen annettuja korjausmadarayksia. Jalkitarkastus tehdaan korjausmaaraysten
maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa yleistd (maardaikaista) palotarkastusta.

3.1.2. Erityinen palotarkastus

Maaraaikaisten  valvontakdyntien lisdksi pelastuslaitos suorittaa erityisia
palotarkastuksia. Erityinen palotarkastus tehddan tapauskohtaisen harkinnan mukaan
uuteen tai peruskorjattuun rakennukseen ennen kayttéonottoa.

Erityiset palotarkastukset painottuvat poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan
kannalta tavanomaista vaativampiin  kohteisiin tai jossa henkil6- tai
paloturvallisuudelle, ymparistolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka
mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan
vakavat.

N&ita kohteita ovat pdasaantoisesti pelastusasetuksen (407/2011) mukaiset
pelastussuunnitelmavelvolliset rakennukset:

e asuinrakennuksiin, joissa on vahintdaan kolme asuinhuoneistoa;
e pelastuslain 18 §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin;
e kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kadytettaviin tiloihin;

e |astensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin seka pdivakoteihin, perhepaivakoteihin ja
muihin lasten ryhmdamuotoisen hoidon jarjestamisessa kaytettaviin tiloihin lukuun
ottamatta yksityisid asuntoja;

* majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuihin
majoitusliikkeisiin sekd ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille leirintdalueille ja
tilapaisille leirintaalueille;

e tiloihin, joita kdytetdaan vahintdaan 20 henkilon tilapaiseen joukkomajoitukseen;
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e kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja nayttelyhalleihin, teattereihin, liikenneasemille,
messualueille, moottoriradoille, huvipuistoille sekda edellda mainittuja vastaaviin
kokoontumispaikkoihin;

» kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin seka yli 400 nelidmetrin myymaldihin;
e yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin;
e yli 1500 neliémetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin;

e ymparistonsuojeluasetuksen (4.9.2014/713) 1 &:n mukaisiin ympaéristélupaa
edellyttaviin eldinsuojiin;

e kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia
saa harjoittaa vain tekemalld siitd vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 24 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen;

e kulttuuriomaisuuden suojelua koskevissa Suomea sitovissa kansainvalisissa
sopimuksissa kulttuuriomaisuudeksi maariteltyihin ja sita sisaltaviin rakennuksiin ja
kohteisiin sekd muihin lakien ja asetusten nojalla kulttuuriomaisuutena suojeltuihin
rakennuksiin ja kohteisiin;

o tyOpaikkatiloihin, joissa tyontekijoiden ja samanaikaisesti paikalla olevien muiden
ihmisten maara on yleensa vahintdan 50;

 yli 100 metria pitkiin yleisessa kaytossa oleviin tunneleihin.

3.1.3. Ylimaardinen palotarkastus

Ylimaaradinen palotarkastus on pelastusviranomaisen paattama valvontakaynti, jota ei
ole ajoitettu ja kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia palotarkastuksia
tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten syiden vuoksi:

* nuohoojan, tarkastuslaitoksen tai muun viranomaisen havaitsemista henkilo- tai
paloturvallisuuteen liittyvistd vakavista puutteista tekeman ilmoituksen takia;

e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan aloittamisen
yhteydessa;

e rakennuksen henkilémaaran tai kayttotavan tilapdisen muuttumisen takia, mikali
muutos oleellisesti vaikuttaa kayttdjien turvallisuuteen;
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* kun on perustetta epailla, ettd kohteen palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkildturvallisuudessa on vakavia puutteita;

e teematarkastuksina muiden viranomaisten kanssa (esim. anniskeluravintolat ja muut
kokoontumistilat).

e yleisotilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren maaran
tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittava henkilo- tai paloturvallisuusriski.

3.1.4. Palontutkinta

Pelastuslaki (379/2011 41§) velvoittaa pelastusviranomaisen suorittamaan
palontutkintaa. Tulipaloja tutkitaan vastaavien onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja
vahinkojen rajoittamiseksi sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuden
kehittamiseksi. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen suorittamassa palontutkinnassa
pyritdan selvittdmaan laaja-alaisesti tulipalon syttymiseen johtaneita tapahtumia,
seurauksena aiheutuneita vahinkoja sekd tulipalon sammuttamiseksi tehtyja
toimenpiteita. Tutkinnoilla halutaan kehittdd vyleistd paloturvallisuutta, tukea
omatoimista varautumista, kehittdd pelastuslaitoksen toimintaa sekd vaikuttaa
valtakunnallisiin lainsaadantéhankkeisiin.

Valtakunnallisen palontutkintaohjeen mukaan palontutkinta on jaettu kolmelle
tasolle, jotka kuvaavat tutkinnan laadulle ja laajuudelle asettuja vaatimuksia.
Tutkinnan taso maaraytyy tulipalon aiheuttamien vahinkojen laajuuden perusteella tai
muun aiemmin tehdyn tutkintalinjauksen perusteella.

1. Tutkintataso

- Pelastuslaitos tutkii kaikki ne tulipalot, jotka tulevat pelastuslaitoksen tietoon
pelastustoiminnan yhteydessa. Tutkinta suoritetaan aina vahintaan tasolla yksi.

- Tutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja.

- Suoritetun arvion jalkeen on pelastusviranomaisen ilmoitettava poliisille, mikali
tulipalon  syttymissyyhyn on aihetta epadilla liittyvdan  tahallisuutta ja
tuottamuksellisuutta.

2. Tutkintataso

- toisen tason tutkinnan suorittaa aina palontutkija
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- 2. tutkintatason palontutkinnasta paatoksen tekee paivystava paallikkd tai
riskienhallintapaallikko

- pelastuslaitos tutkii tasolla kaksi kaikki ne tulipalot, jotka tayttavat ainakin yhden
seuraavista kriteereista:

- tulipalosta on aiheutunut vahintdadn yhden henkilon kuolema tai vakava
loukkaantuminen

- tulipalon arvioidaan aiheuttaneen vahintaan 200 000 euron vahingon

- tutkinnalla saatavalla selvityksella katsotaan olevan merkitystda palovahinkojen
vahentamiseen ja ehkdisemiseen

- tutkinnasta on paatetty valtakunnallisessa, ajankohtaisessa tai alueellisessa
tutkimushankkeessa tai teemassa

- paikalliseen tarveharkintaan liittyvat tutkinnat

- valtakunnalliset vuosittain vaihtuvat teematutkinnat.

3. Tutkintataso

Kolmannen tason tutkinnat ovat luonteeltaan erityisen laajoja. Tutkinta kdynnistetdaan
tasolla kolme silloin kun tulipaloon liittyy erityisia seikkoja, joiden selvittaminen on
tarpeen. Kolmannen tason tutkintaa ei ole kuitenkaan tarvetta suorittaa niissa
tulipaloissa, joiden tutkinnan on aloittanut onnettomuustutkintakeskus.

Pelastuslaitoksella on nimettyja palontutkijoita jokaisella palvelualueella.
Palontutkijoita on vuonna 2025 nimetty seitseman henkilda. Suurin osa tulipaloista
tutkitaan heti sammutustyon paatyttyd sammutustyonjohtajan toimesta
palontutkintatasolla 1. Tasolla 2 suoritettavia palontutkimuksia on noin 5-15 kpl
vuodessa. Kaikki  palontutkinnat kirjataan  pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto Prontoon tutkimustason mukaan joko onnettomuus - tai
palontutkintaselosteelle.

3.1.5. Muita epasaannollisia tarkastuksia ja katselmuksia

Pelastustoimen laitteisiin liittyvda valvontaa tehdaan maardaikaisten- ja erityisten
palotarkastusten yhteydessa. Laitteiden suunnitteluvaiheessa tehdaan tarvittaessa
erillisia ennakkokatselmuksia.
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Uutena suoritteena aloitetaan kirjaamaan pelastuslaitoksen putkilukkojarjestelman
lukkopesien vaihtoa koskevat suoritteet nimikkeellda “Putkilukko paivitys”.
Pelastuslaitos on uusinut putkilukkojarjestelmansa vuoden 2024 lopussa ja tdman
myo6tda maakunnassa noin 750 kohdetta tulee vaihtamaan putkilukkojarjestelman
lukkopesdn. Pelastuslaitos suorittaa kyseisen vaihtotyon ja samalla tarkastaa
lukkosylinterissa olevien avainten ajantasaisuuden ja varmistuu samalla
pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan edellytyksistd. Palotarkastusohjelmaan
tehtavilla kirjauksilla voidaan seurata uudistuksen etenemistd. Tavoitteeksi vuodelle
2025 on asetettu 300 lukkopesadn vaihtaminen.

Kemikaalikohteiden valvonta

Pelastusviranomaiselle on maaritelty kemikaalivalvonnan saadoksissa tehtavia.
Kemikaaleja valvotaan pddasiassa palotarkastusten yhteydessd. Kemikaalivalvontaa
kehittda ja ohjeistaa asiaan erikoistuneet paallystoviranhaltijat. Tehtdvaan on nimetty
pelastuslaitoksella 2025 kaksi henkilda.

Vaarallisten kemikaalien vahdinen teollinen kasittely ja varastointi

Alle ilmoitusrajan jadvien seka ilmoitusrajan ylittdvien vahaisten kohteiden valvonta
suoritetaan maardaikaisen palotarkastuksen yhteydessa. lImoitusrajan ylittyessa
toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen, jonka perusteella pelastuslaitoksen
kemikaaliviranomainen, tai hdnen edustajansa tekee pdadtdksen ja suorittaa
tarkastuksen. Nestekaasun kayttolaitosten ja varastoinnin valvonta hoidetaan
samoilla periaatteilla.

Oljylammityslaitteistot ja oljysiilididen valvonta

Kayttoon otettaville oOljylammityslaitteistoille suoritetaan pelastusviranomaisten
toimesta 3 kk:n kuluessa laitteiston kayttoonotosta katsastus, kun séilion tai sdilididen
yhteistilavuus on enintddn 200 m3. Yli 200 m3 mutta enintdan 1 000 m3 polttodljyn
varastointimaaran kohteisiin suoritetaan tarkastus. Laitteistojen ja oljysadilididen
jatkuva valvonta suoritetaan maardaikaisen palotarkastuksen yhteydessa.
Valvonnassa tehddan yhteistyota kuntien ymparistoviranomaisen kanssa.
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3.2.3. Pyrotekniset tuotteet

4.1.

Alueen pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslain ~ perusteella
pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa ja luovutusta yksityiseen
kulutukseen. Valvontaa tehddan padasiassa madrdaikaisten palotarkastusten
yhteydessa. Valvontaan liittyen pelastusviranomainen kasittelee
toiminnanharjoittajien tekemat ilmoitukset, tekevat tarvittavat paatdkset ilmoitusten
perusteella, sekd tarkastaa pyroteknisten tuotteiden varastoinnin ja myyntipisteet
padasiallisena myyntikautena 27.12.-31.12.

Pelastusviranomainen tekee yksityiskdyton ilotulituspaatokset silloin, kun kdytetdan
yleisesti myyntiin hyvaksyttyja ilotulitteita muulloin kuin joulukuun 31 paivan kello
18:n ja tammikuun 1 pdivan kello 2:n vélisena aikana. Pelastusviranomaiselle tulee
tehda ilmoitus pyrotekniikan kaytosta erikoistehosteena kokoontumislaissa
(530/1999) tarkoitetuissa  yleisissa kokouksissa  ja  vyleisotilaisuuksissa.
Pelastusviranomainen voi asettaa tarpeellisia rajoituksia ja ehtoja aiotulle kdytolle.

Asiakirjavalvonta

Asiakirjavalvonnalla arvioidaan ja varmistetaan, ettd kohteet noudattavat pelastuslain
saannoksid. Valvonnan apuna kaytettavia asiakirjoja ovat pelastussuunnitelmat,
poistumisturvallisuusselvitykset seka omavalvontalomakkeet. Lisaksi
asiakirjavalvonnassa

voidaan hyddyntda muun muassa valokuvia seka erilaisia huolto- ja
kunnossapitodokumentteja.

Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen valvoo pelastuslain 19 §:ssd tarkoitettujen
poistumisturvallisuusselvitysten laatimista ja niiden edellyttamien toimenpiteiden
toteutumista. Pelastusviranomainen arvioi saamansa poistumisturvallisuusselvityksen
perusteella kohteen poistumisturvallisuutta ja ryhtyy tarvittaessa pelastuslain
edellyttamiin toimenpiteisiin.
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Pelastussuunnitelmien valvonta

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan
kohteisiin  suoritettavien palotarkastusten yhteydessad. Pelastussuunnitelmaa
kdytetdaan palotarkastuksien lahtotietona, ja niiden kautta arvioidaan osaltaan
kohteen turvallisuustasoa. Pelastussuunnitelmat pyydetdaan pelastuslaitokselle ja
toimitetusta pelastussuunnitelmasta annetaan palaute. Yritysten ja laitosten
pelastussuunnitelmat tallennetaan hydédynnettaviksi palotarkastuksilla,
turvallisuusviestinnassa ja suurempien kohteiden osalta erillisten
johtamissuunnitelmien laht6tietoina. Asuinrakennusten pelastussuunnitelmia ei
tallenneta. Palotarkastusohjelmalla seurataan laadittujen pelastussuunnitelmien
maarad, palotarkastuksilla laatua. Pelastussuunnitelman laatu vaikuttaa kohteen
riskienarviointiin, joka vaikuttaa myods kohteen tarkastusvalin arviointiin.

Yleisotilaisuuteen edellytetdan pelastussuunnitelma, mikali tilaisuudessa:
¢ arvioidaan olevan lasna samanaikaisesti vahintaan 200 henkil63;

e kaytetdan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka
erikoistehosteina palo- ja rdjahdysvaarallisia kemikaaleja;

e tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

e tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

Yleisotilaisuuteen suoritetaan lisaksi tarpeen mukaan ylimaardinen palotarkastus.
Pelastuslaitokselle toimitetusta yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan
tarvittaessa poliisille, terveysviranomaiselle ja muille yhteistyotahoille.

Epdsaannollisesti suoritettavien valvontatoimenpiteiden maaralliset tavoitteet on
arvioitu edellisten vuosien perusteella. Vuoden 2025 maaralliseksi tavoitteeksi on
asetettu 1350 kpl. Turvallisuuskatselmukset kiireettdmien tehtdvien yhteydessa
sisallytetdan suoritteena tahan lukuun.

Toteutumisen seuranta

Toteutunutta valvontaa verrataan vuosittain suunniteltuun. Suunnitellut ja
toteutuneet tarkastusmaarat kirjataan Prontoon onnettomuuksien ehkaisyn
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lomakkeeseen. Lomakkeelle kerdtaan sekd valvontasuunnitelman mukaiset
maaraaikaiset ettd muut tarkastukset.

Toteutuneita tarkastuksia seurataan palotarkastusohjelman avulla laitoksella
kuukausittain. Raportti toteumasta esitelldaan turvallisuuden ja varautumisen
lautakunnalle neljannesvuosittain. Maaraaikaiset palotarkastukset tulee olla tehty
31.12.2025 mennessa.
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5.1. Valvonnan tavoitteiden yhteenvetotaulukko
ASUINRAKENNUKSET**
KUNTA YRITYKSET JA | PALOTURVALLISUUDEN MUUT -Kodin
LAITOKSET ITSEARVIOINTI TARKASTUKSET* | turvallisuuskatselmukset
(vasen)
-pienkohde valvonta (oikea)
Heinavesi 14 60 60 35 0
llomantsi 16 5 90 25 2
Joensuu 142 500 680 85 57
Juuka 13 70 60 15 7
Kitee 50 140 110 15 15
Kontiolahti 24 140 160 45 22
Lieksa 34 140 120 20 10
Liperi 25 120 100 30 21
Nurmes 16 100 130 45 21
Outokumpu 20 90 70 30 11
Polvijarvi 10 50 60 40
Raskkyls 10 35 25 5
Tohmajarvi 22 50 35 10 9
YTH. 400 1500 1700 400 184
Taulukko 3. Vuoden 2024 tavoitteet ja maarat
*Muut tarkastukset maarien arvio perustuu edellisvuosien toteutuneisiin tarkastusmaariin
** Tavoitteena katselmusten maaran kasvaminen vuoden kuluessa, tarkastelujaksona osavuosikatsaus
5.2. Onnettomuuksien seuranta ja analysointi
Pelastuslaitos suorittaa myOs onnettomuuksien seurantaa ja analysointia
riskienhallintapaallikbn  johdolla.  Prontosta  saatavia tilastoja  kdytetdan

lahtoaineistona onnettomuuskehityksen seuraamisessa, turvallisuusviestinnan

toteuttamisessa  seka  kohdistamisessa  ja  sisdisessa = koulutuskdytdssa.

Palontutkinnasta saatuja tietoja hyddynnetddan oman henkiloston koulutuksissa,
turvallisuusviestinndssa seka valvonnan kehittamisessa.

laadittu erillinen taulukko,

riskienhallintapaallikké tayttaa viikoittain.

Onnettomuus seurantaa varten on oma jota
Seurannalla pyritddn havainnoimaan
muutokset onnettomuuskehityksessa ja tarvittaessa reagoimaan tahan. Taulukkoon
kirjataan myos kaikki rakennuspalo, rakennuspalovaara, maastopalo sekd muu tulipalo
-tehtdvat ja niiden aiheuttajat. Taulukosta l0ytyy myds onnettomuus seuranta
muutaman suuren teollisuukohteen osalta. Havaintoja kdydaan lapi viikoittain

pelastustoiminnan johtamisen viikkokokouksessa ja tarvittaessa operatiivisissa
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aamupalavereissa. Tulipalojen kehityksesta tai esiin nousevista teemoista kdaydaan
keskustelua palontutkintatiimissa. Seurannalla on ollut positiivinen vaikutus pronto-
selosteiden tdyttamisen ajantasaisuuteen. Selosteiden tayton viive on pienentynyt
merkittavasti.

Valvonnan resurssit

Valvontatyota tekevat pelastusviranomaisiksi nimetyt henkilot. Valvottavien asioiden
moninaisuus on edellyttanyt asioiden keskittamista vastuuhenkildille, jotka pyrkivat
yhdenmukaistamaan asioiden kasittelya maakunnassa.

Vastuuhenkil6t on nimetty seuraaville vastuualueille:
* maankayton- ja rakentamisen ohjaus

* kemikaalikohteiden valvonta

* pelastustoimen laitteiden toteuttamisen ohjaus

* palotarkastusohjelman kehitystyo

e pelastussuunnittelu

e palontutkinta

Pelastuslaitoksen toiminta-alue on jaettu viiteen toiminta-alueeseen:
* Pielisen Karjalan toiminta-alue

e Vaara - Karjalan toiminta-alue

e Joensuun toiminta-alue

e Lantinen toiminta-alue

e Keski-Karjalan toiminta-alue

Kullekin  toiminta-alueelle on  nimetty palotarkastuksen  vastuuhenkild.
Palotarkastuksen vastuuhenkil6 vastaa siitd, ettd toiminta-alueen suunnitellut
palotarkastukset tulevat tehdyksi sekd tukee muun henkiléston valvontatoiminnan
toteutusta. Yritysten ja laitosten (A1-A6) maéaardaikaisia palotarkastuksia tekevat
paadasiassa paallystoviranhaltijat, joidenkin kohteiden osalta myods alipaallysto.
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Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden palotarkastuksia tekevat
padasiassa alipaallysto ja miehisto.

Valvontatyon lisdksi vastuuhenkilét ja muu henkiléstd osallistuu  mm.
turvallisuusviestintaan, palontutkintaan, halytystehtaviin sekd muihin kehittamis- ja
tukitehtaviin. Resurssitarvetta on arvioitu suoritteiden maaran ja niihin kaytettavan
ajan, seka asiakokonaisuuksiin kdytettavan ajan perusteella seuraavasti:

Tehtdva henkilotyovuodet
Valvontatyon johto, suunnittelu ja kehittdminen 0,3
Rakentamisen- ja maankdyton ohjaus 0,5
Asiantuntijaverkosto toiminta 0,5

Yritysten ja laitosten maaraaikaiset palotarkastukset 400 kpl 2,9
Paloturvallisuuden itsearviointi 1500 kpl 1

Asuinkohteiden valvonta. Resurssointi perustuu arvioon palauttamatta 0,5

jatetyista paloturvallisuuden itsearviointilomakkeiden maarasta (200kpl)

Kemikaalivalvonta 0,1
Palontutkinta 0,2
Pelastussuunnittelun valvonta 0,2
Muu viranomaisyhteistyo 0,2
Pelastustoimen laitteiden toteuttamisen ohjaus 0,2
Palotarkastusohjelman kehitystyo (rekistereiden yllapito) 0,1
Muut tarkastukset 1350 kpl 0,7
Yhteensa 7,4

Taulukko 4. Valvontatehtaviin varatut henkilotyovuodet. Vuoteen 2024 verrattuna yksi asiantuntija

tehtava lakkautettu.

Onnettomuuksien  ehkaisytyohon kaytettdavat resurssit kirjataan  Prontoon

henkil6tyovuosina. Resursseiksi ei lasketa pelkdstdan valvontatyohon kaytettyja
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henkil6tyovuosia, koska muillakin tydomenetelmilla on hyvin merkittava vaikutus
onnettomuuksien maaraan. Turvallisuusviestintdan kaytettavd aika merkitdan

Prontoon.

Valvontakayntien maksullisuus

Pelastuslain 96 § mahdollistaa maksun perimisen valvontasuunnitelman mukaisista
valvontakaynneista. Asuinrakennusten ja niihin verrattavien valvontakohteiden yleiset
valvontakaynnit ovat maksuttomia. Valvontakayntien ja muun toiminnan hinnoittelu
on esitetty hyvinvointialueen aluehallituksen vahvistamassa tuotehinnastossa.
Hinnasto paivitetdaan kahdesti vuodessa.

Valvonnan toteuttaminen hairiotilanteiden aikana

Pelastuslaitoksen viranomaisvalvonnan palvelutaso on vyllapidettdvd myos
poikkeusoloissa. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana osa suunnitelluista
valvontakaynneista voidaan korvata asiakirjavalvonnalla tai muilla toimenpiteilla niin,
ettd valvonnan tarkoitus kuitenkin toteutuu. Koska valvontaa suoritetaan
riskiperusteisesti, suoritetaan valvontakaynteja sellaisissa kohteissa, joissa tulipalon
vaara on suuri tai henkilévahinkojen todennakoisyys on suuri ja, joissa riittdvaa
valvontaa ei ole mahdollista toteuttaa muilla keinoilla.

Palvelutason vylldapitamiseksi esimerkiksi epidemian tai muun hairidtilanteen
tapahtuessa on valvontatoiminnan toteuttaminen suunniteltava ennalta.
Onnettomuuksien ennaltaehkaisytyon jarjestaminen normaaliaikojen hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.
Valmiussuunnitelma ei ole julkinen asiakirja.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteitd voidaan hairidtilanteissa suorittaa siten, ettd suunniteltuja
yleisia palotarkastuksia voidaan korvata tapauskohtaisesti asiakirjavalvonnan,
etdvalvonnan ja asiakkaan tekeman itsearvioinnin perusteella tai yhdistellen edella
mainittuja keinoja kohteen mukaan. Tapauskohtaisesti harkitaan milld korvaavalla
tavalla kohteen valvonta suoritetaan. Tapauskohtaisen harkinnan
valvontatoimenpiteistd tekee se tarkastaja, jonka listalla kohde on. Tahdan myds
vaikuttaa se, ettda valvonnan suorittaja tunteen kohteen ja sen keskeiset
turvallisuustekijat tai asiasta voidaan muuten muodostaa luotettava kuva.
Tapauskohtaisessa harkinnassa otetaan huomioon myds kohteen toiminnan luonne ja
sen aiheuttamat riskit. Palotarkastus suoritetaan perinteisesti sellaisissa kohteissa,
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joissa tulipalon vaara on suuri tai kohteessa on mahdollisuus suureen
henkilovahinkoon, eika riittavaa valvontaa ole mahdollista toteuttaa muilla keinoilla.
Tapauskohtaisessa harkinnassa tulee myds huomioida, aiheuttaako palotarkastus
riskejd kohteen harjoittamalle toiminnalle. Esimerkiksi pandemiatilanteessa
epidemiaa ei saa levittdaa haavoittuviin kohteisiin kuten hoitolaitoksiin.

Rajoitusten ja ohjeiden huomiointi valvontatoiminnassa

Suunnitellun valvonnan korvaaminen muilla valvontatoimenpiteilld saattaa koskea
vain  vyksittdisia kohteita tai ne voidaan asettaa koskemaan tiettya
valvontakohderyhmaa. Tilanteet voivat kuitenkin muuttua nopeasti ja valvontaa
pyritaan suorittamaan tasaisesti ympari vuoden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valvontatoiminnassa huomioidaan mahdolliset paikalliset tai alueelliset rajoitukset,
ohjeet ja suositukset erilaisissa hairittilanteissa. Organisaation sisdisista
toimintaohjeista  tarvittaessa konsultoidaan esimerkiksi terveysviranomaisia
epidemiatilanteissa.

PERUSVALMIUS TEHOSTETTU VALMIUS B e =
s Valvontatoimintaa s Valvontatoimintaa suoritetaan | ® Valvonnan kohdentamista ja
toteutetaan normaalisti kohtuullisen normaalisti toteutustapaa voidaan
¢ Huomioidaan ¢ Huomioidaan tarvittaessa rajata esim.
paikalliset/alueelliset paikalliset/alueelliset kohdekierros suoritetaan
rajoitukset, ohjeet, rajoitukset, ohjeet, suositukset suppeammin, paikalle vain
suositukset * Huomioidaan oman valttamattomat asianosaiset,
palvelutuotannon turvaaminen hyddynnetdan muita
valvontatoimenpiteita jne.
¢ Huomioidaan oman
palvelutuotannon turvaaminen

Taulukko 5. Valvontatoiminnan valmiuden tasot.

Vuoden 2024 arviointi

Valvonnan osalta yritys- ja laitoskohteiden valvonnassa saavutettiin maarallinen
tavoite 455/450 kpl. Maakunnan kunnista seitsemdssa paastiin tavoitteeseen ja
kuudessa tavoite ei toteutunut. Tavoite ei toteutunut Heindvedelld 9/10, Juuassa
22/24, Lieksassa 41/45, Liperissa 37/41, Polvijarvella 11/19, Raakkyldassa 6/7.
Myo6skaan Joensuun Enon alueella tavoite ei toteutunut 9/12. Tavoitteen alitus naissa
kunnissa selittyy silld, ettd valvontaa suorittavaa henkil6stod ei ollut kaytettavissa
resurssisuunnitelman mukaisesti. Pitkdt poissaolot aiheuttivat tyotehtdvien
hoitamiseen merkittdvan vajeen Pielisen-Karjalassa seka Lantisella toiminta-alueella.
Raakkylassa kohteiden poistuma oli puolestaan selittdvana tekijana.
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Asuinrakennuksien  paloturvallisuuden  itsearvioinnin  palautuksien  osalta
tavoitteeseen paastiin selvasti 1661/1500 kpl. Edellisiin vuosiin verrattuna oli
palautusprosentti yllattavan hyva, 85%. Myos palautumatta jaaneiden osuus oli
tavallista pienempi 184kpl ja noin 9% lahetetyista kirjeistd. Naihin kohteisiin
suoritetaan valvontaa vuoden 2025 ensimmaisen puoliskon aikana.

Muiden tarkastusten osalta (suunnittelemattomat tarkastukset) maaralliseen
tavoitteeseen paastiin, ja jopa ylitettiin tavoite selvasti 1451 kpl/1000 kpl. Muut
tarkastukset koostuvat pddosin maakunnan asukkaiden ja yritysten ja yhteisdjen
tilaamista valvontakdynneista. Ikdihmisille tarjottavat asuntojen
turvallisuuskatselmusten toteuma oli 389/350. Turvallisuuskatselmuksien tavoitetta
nostetaan 400 kappaleeseen vuotta 2025 koskien. Turvallisuuskatselmusten
suorituksessa painotetaan myos muita erityisryhmia ikdihmisten lisdksi, kuten
henkil6ita, joilla on haasteita lilkkkumisen ja omatoimisen pelastautumisen suhteen.

Paloriski-ilmoitusten perusteella suoritettiin tarkastuksia 61 kohteeseen vuoden 2024
aikana. Edellisen vuoden lukeman ollessa 43 kpl. Paloriskikohteiden tunnistamiseen ja
ilmoituksen tekemiseen liittyvda ohjeistusta ja koulutusta on annettu sisdisesti
painottaen ensihoitajia seka kotihoidossa toimivia tahoja. Tama on selkedsti nakynyt
ilmoitusten kohonneena maarana.

Turvallisuusviestinndssa oli kdytossa pisteytysmalli, jossa viestinta suoritteet
pisteytetddn pisteilld 1-4 tilaisuuden vaikuttavuuden perusteella. Tavoitteena oli
suorittaa 32000 pistettda vuoden aikana, toteuma 38963 pistetta ylittaa tavoitteen
selkedsti. Koulutettuja henkil6ita 28751.

Osavuosikatsauksissa raportoidaan ja seurataan myds ihmisten toiminnasta johtuvien
onnettomuuksien maaraa kaikissa tulipaloissa prosentteina tehtadvista. Tavoitteena
on, ettd lukema vahenee viiden vuoden keskiarvosta. Edellisen viiden vuoden
keskiarvo li 37,1% ja vuoden 2024 toteuma oli 35,2%, joten ihmisten toiminnasta
aiheutuvien tulipalojen maara laski selvasti. Tama on linjassa valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden kanssa, jossa pyritdaan puolittamaan tulipalot 2030
mennessa.

Toinen seurattava mittari on alkusammutuksen vyrittdaminen ja sen vaikutus
rakennuspaloissa ja vertailu viiden vuoden keskiarvoon. Vuonna 2024
rakennuspalotehtavissa alkusammutusta yritettiin 33.9% tapauksista, viiden vuoden
keskiarvon ollessa 35,7%. Taman mittarin osalta tavoitteeseen ei siis pdaasty.
Alkusammutuksen vaikuttavuuden osalta alkusammutus sammutti alkaneen palon
54,2% tapauksissa keskiarvon ollessa 55,9% ja rajoitti paloa 33,9% tapauksissa
keskiarvon ollessa 26,7%. Alkusammutuksen onnistuminen jai siis keskiarvosta, mutta
sen vaikutus paloa rajoittavissa tilanteissa oli selvasti suurempi.
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Kolmas ja viimeinen mittari on palovaroittimen [6ytyminen ja sen toiminta
rakennuspaloissa. Palovaroitin 16ytyi kohteesta 49,3% tapauksista, viiden vuoden
keskiarvon ollessa 43,3%. Palovaroitin puolestaan toimi 57,7% tapauksissa, viiden
vuoden keskiarvon ollessa 46,9%. Palovaroittimien I6ytyminen sekd niiden toimivuus
olivat molemmat selkedssa prosentuaalisessa kasvussa vuoden 2024 aikana.

Vuoden 2025 onnettomuuksien ehkaisyn
kehittamishankkeita

Asumisturvallisuuden painopisteena tulee olemaan erityisryhmien ja ikdihmisten (yli
75-v) kotona asumisen turvallisuuden parantaminen. Turvallisuuskatselmuksia
kiireettomien  tehtdvien  yhteydessa  painotetaan my6s  ensivaste ja
pelastustoiminnassa. Tavoitteena on lisdta edelleen katselmuksien maaraa edelliseen
vuoteen verrattuna. Painotetaan myods muita kuin ikdihmisia, esim. henkiloita, joilla
haasteita omatoimisessa poistumisessa.

Paloriskiasuntojen tunnistamisen ja valvontaprosessin kehittdminen jatkuu edelleen
yhteistydssa ensihoidon seka sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa. Talta osin on
otettu kayttoon palotarkastusohjelmasta erillinen seurantajarjestelma. Tietoja
toimitetaan saannollisesti eteenpdin valtakunnallisen tilanteen seuraamiseksi. Nain
saamme tarkempaa tietoa mm. kuinka paljon tehddan tarkastuksia, joissa on mukana
muita viranomaisia, kuinka moneen kohteeseen suoritetaan myds jalkitarkastuksia ja
mista syista ilmoitus on paaasiallisesti tehty.

Turvallisuuspalvelujen organisaation uudelleenjarjestelyt jatkuvat henkilésto
muutosten myota. Jarjestelylld vahvistetaan valvontatoiminnan yhdenmukaisuutta,
vhdenvertaisuutta, laadukasta ja asiakaslahtoéista palvelua.

Osallistuminen valtakunnallisiin  kehityshankkeisiin  ja asiantuntijaverkostoihin
tuottavat omalta osaltaan osaamista, ohjeita ja yhteisia linjauksia, joita P-K
pelastuslaitos tulee hyddyntdmaan paivittdisessa neuvonta-, valistus- ja
valvontatyossa.

Poikkeusoloja ja hairidtilanteita koskevat ohjeet onnettomuuksien ehkdisyn osalta
kdaydaan lapi ja paivitetdan valmiussuunnitelmaan 2025 aikana.

Rivitalojen yldapohjaonteloiden paloturvallisuuteen painottuvia tarkastuksia
suoritetaan jokaisessa kunnassa.
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on mukana Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
asiantuntijatoiminnassa:

- rakenteellinen paloturvallisuus

- kemikaalivalvonta

- valvontatoiminta

- turvallisuusviestinta

- yleis6tapahtumat ja erikoistehosteet
- palontutkinta

- turvallisuuspalvelut

- paloriskiasunnot



