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1 Yleista

Aluevaltuusto on paatokselldan 9.12.2025 § 71 hyvaksynyt Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarvion
vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2027-2029. Hallintosaannén § 9 kohdan 19 mukaan aluehallitus
hyvaksyy talousarvion taytantéénpano-ohjeet.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeen tarkoituksena on ohjeistaa talousarvion taytantéonpanoa ja talouden
toteuman seurantaa, sekd antaa konkreettisia ohjeita taloushallintoon seka toimialueille. Hyvinvointialueen
toiminnan ja talouden suunnittelussa ja seurannassa noudatetaan hyvinvointialueen vuosikalenteria seka
toimielinten kokousaikataulua. Talouden ja raportoinnin vuosikalenteria tdydennetaan tarvittaessa talousjohtajan
toimesta.

Talousarvion taytantéénpano-ohjeita sovelletaan koko hyvinvointialueen toimintaan ja maararahojen kayttajien
on tarkoin perehdyttava maararahojen kohdalla oleviin toiminnallisiin tavoitteisiin, taloushallinnon ohjeisiin,
talousarviossa oleviin sitovuusmaarayksiin sekda muihin ohjeisiin ja maarayksiin. Laskujen hyvaksymiseen
oikeutettu (=tilinkayttadja) on henkildkohtaisesti vastuussa talousarvion ja sitd koskevien maardysten ja ohjeiden
noudattamisesta.

2 Taloutta ja toimintaa ohjaavat saannot ja
periaatteet

2.1 LAKI HYVINVOINTIALUEESTA

Hyvinvointialuelain luku 13 sisdltda talouden hoitoa koskevia saannoksia, kuten talousarvion kasittelya,
hyvaksyntda, sitovuutta, talousarvion periaatteita seka taytantédnpanoa. Luvussa sadannelldadan myos kirjanpitoon,
tilinpaatokseen ja konsernitilinpadtokseen liittyvia seikkoja seka hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja
palvelutuotannon seurantaan liittyvia asioita.

SOTE Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | www.siunsote.fi



3 (16)

2.2 HALLINTOSAANTO

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdadanndssa on maaritelty yhteiset taloudenhoidon toimintaperiaatteet
seka annettu maardaykset muun muassa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, rahoituksesta ja hankinnoista.
Ndama sdadannokset koskevat kaikkia toimialueita ja toimintoja.

3 Tuottavuusohjelma

Tuottavuusohjelma sisaltaa merkittavimmat palvelukokonaisuudet (lisdpanostukset) lakisdateisyyden
turvaamiseksi, rakenteelliset muutokset (toiminnan uudistaminen) ja talouden sopeuttamisohjelman (saastot).
Tuottavuusohjelmalla ja strategisilla kehittamishankkeilla vastataan vuoden 2026 talousarviossa kuvattuihin
ministerididen hyvinvointialueelle asettamiin toimenpidesuosituksiin ja alueelle mydnnetyn lisdrahoituksen
ehtoihin.

Talouden sopeuttamisohjelma sisaltaa konkreettiset toimenpiteet vuoden 2026 talousarvioon sisaltyvien 20 milj.
euron saastojen aikaansaamiseksi. Osalla toimenpiteista on valittomia tai valillisid vaikutuksia hyvinvointialueen
henkilosto6n, minka vuoksi ohjelma on valmisteltu yhteistoimintamenettelyssa. Aluehallitus hyvaksyi
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen lokakuussa 2025 ja talouden sopeuttamisohjelman toimeenpano on
kdaynnistetty.

4 Talousarvion ja toiminnan seuranta ja
talousarvion muuttaminen

4.1 TOIMINNAN JA TALOUDEN RAPORTOINTI

Toiminnan ja talouden toteutumista kasitelldan kuukausittain johtoryhmassa ja aluehallituksessa. Lisaksi
taloudesta ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksilla aluevaltuustolle,
aluehallitukselle ja tarkastuslautakunnalle. Osavuosikatsauksia tehdaan kolme kertaa vuodessa: tammi-
maaliskuun, tammi-kesakuun ja tammi-syyskuun tiedoilla. Neljas eli viimeinen raportti on tilinpaatos, joka kattaa
koko vuoden seurannan.

Talouden toteutumista on arvioitava kokonaisuutena ja aluehallitukselle laaditaan tulosennuste seka katsaus
strategisten mittareiden ja tuottavuusohjelman toteumasta kuukausiraportoinnin yhteydessa. Mikali talousarvio
uhkaa ylittya, on ryhdyttava toimenpiteisiin talousarviossa pysymiseksi. Toimialuejohtajat vastaavat johtamiensa
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alueiden talousarvioseurannan toteuttamisesta ja vastuutuksesta yhteisesti sovitun kuukausirytmityksen
mukaisesti.

Toimialueille laaditaan talousjohtajan toimesta vakiomuotoinen materiaali tulosennusteen, tuottavuusohjelman
ja operatiivisten mittareiden lapikdymiseksi. Toimialuejohtajat kdyvat materiaalin omissa johtotiimeissdan lapi ja
raportoivat toimialueensa taloustilanteesta tehdyt johtopadatdkset ja konkreettiset toimenpiteet, joihin
talousennuste antaa aihetta, kuukausittain hyvinvointialuejohtajalle ja tarvittaessa myos aluehallitukselle. Taman
lisdksi toimialueet arvioivat aiemmin paatettyjen toimenpiteiden talousvaikutuksia saannollisesti
johtotiimeissdan. Taloustilanteesta tehdyt johtopadatokset, toimenpiteet ja aiemmin paatettyjen toimenpiteiden
arviointi kirjataan johtotiimien kokousmuistioihin. Johtoryhman ja toimialueiden johtotiimien kuukausittaiset
raportointikokoukset pidetdaan talouden raportointiaikataulussa maaritettyina paivina. Tavoitteena on, etta
toimintakatteiden ylitysuhkat sekd muut toiminnan ja talouden poikkeamat havaitaan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa ja tehdaan konkreettiset toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi.

4.2 TALOUSARVIOMUUTOKSET

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Aluevaltuusto vastaa
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, joten vuosittain hyvaksyttava toiminta- ja taloussuunnitelma on
aluevaltuuston toiminnan ja talouden ohjausvaline.

Hyvinvointialueen tuloslaskelman vuosikatteen seka strategisten mittareiden muutoksista paattaa aluevaltuusto.
Hyvinvointialueen tuloslaskelman toimintakatteen seka toimialueen operatiivisten mittareiden muutoksista
paattaa aluehallitus. Tuloslaskelmien muista muutoksista paattaa hyvinvointialuejohtaja. Mahdollisesti muutetut
tuloslaskelmat tuodaan osavuosikatsausten yhteydessa aluehallituksen kautta aluevaltuustolle tiedoksi tai
paatettavaksi. Aluevaltuustoon ndhden sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten
yhteydessa ja arvioidaan tilinpaatoksessa.

Talousarviomuutoksia kasitellddn muina ajankohtina vain erityisesta ja perustellusta syysta. Mikali aluevaltuusto
ei hyvaksy talousarviomuutosta, on toiminta sopeutettava alkuperaisen talousarvion mukaiseksi loppuvuoden
aikana.

4.3 TALOUSARVIOPROSESSI

Kunkin vuoden talousarvioprosessi noudattaa hyvinvointialueen vuosikalenteria. Talousarviovuotta seuraavan
vuoden talousarvioprosessi kaynnistyy huhtikuussa, mika tarkoittaa, etta toimialueiden talousarviovuotta
seuraavan vuoden kayttotalouteen vaikuttavat toiminnalliset muutostarpeet pitaa esittda toimialuejohtajan
toimesta talousyksikolle huhti-elokuun valisena aikana. Johtoryhma kasittelee toimialuerajat ylittavat
toiminnalliset muutokset ennen niiden sisallyttdmistd seuraavan vuoden talousarvioon.
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5 Henkilosto

5.1 VIRKOJEN JA TYOSUHTEIDEN TAYTTAMINEN, HENKILOSTON PALKKAUSOHIJE

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 luvun § 92 mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten perustetaan virka. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
hallintosdaannon 2 luvun 15 §:n mukaan henkilostdjaosto paattaa virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta
lukuun ottamatta hyvinvointialuejohtajan virkaa.

Johtaja- ja paallikkovirkojen tayttolupamenettelya jatketaan vuoden 2026 loppuun saakka osana
hyvinvointialueen organisaatiorakenteen ja johtamisjarjestelman uudistamista seka talouden tasapainottamista.
Johtaja- ja paallikkovirkojen tayttéluvat myontaa aluehallitus. Lisaksi kaikkiin muihin vakituisiin virkoihin/tehtaviin
tulee toimialueella hakea tayttélupa. Ajantasaisen tayttolupaohjeistuksen 16ydat Siun soten intrasta.

Palkkausta koskevat ohjeet |0ytyvat intrasta (henkilosto ja tyoskentely-palvelussuhdeasiat-palkkaus ja korvaukset
tai tehtavakohtainen palkkaus). Tehtavakohtaisen palkan maarittelemisessa tulee noudattaa erityista
huolellisuutta siten, etta palkka maaritelldaan aina kussakin tehtavassa voimassa olevien vahvistettujen
palkkatasojen mukaisina. Palkkauskdytanndissa tulee noudattaa my6s muita hyvinvointialueella voimassa olevia
toimintaohjeita. Sote-sopimuksen osalta palkkausjarjestelma uudistuu vuoden 2026 aikana, HYVTESin osalta uusi
palkkausjarjestelma tulee ottaa kdyttoon viimeistdaan 1.1.2027 alkaen.

5.2 HENKILOSTON KOULUTUS, MATKUSTAMINEN YMS.

Toimialuekohtaiset ja edelleen toimintayksikkdkohtaiset koulutusmaararahat maaraytyvat henkiloston maaran ja
ammattinimikkeiden mukaisesti maariteltyjen vuosittaisten koulutuspaivien mukaan [koulutuspaivahinta x
(henkiloston maara ammattinimikkeittdin x ammattinimikkeen koulutuspaivien maara/vuosi)].
Toimintayksikdiden koulutusmaararahoista vastaa yksikon lahiesihenkild ja toimintayksikkda laajemmista
osaamisen kehittamisen kokonaisuuksista vastaavat kyseisen alueen johtajat.

Osaamisen kehittamisen koulutusmaararahoista kustannetaan strategian mukaiseen osaamisen kehittamiseen,
useampaa toimialuetta poikkileikkaavaan ja/tai moniammatilliseen osaamisen kehittamiseen liittyvaa koulutusta
tai siihen liittyvida osaamisen kehittdmisen palveluja. Osaamisen kehittamisen koulutusméaararahojen kayttoa
ohjaa henkiloston kehittamispalvelujen palvelupaallikko.

Virka- ja virantoimitusmatka on tehtava niin lyhyessa ajassa ja vahin kokonaiskustannuksin kuin mahdollista
huomioiden matkan ja hoidettavien tehtavien tarkoituksenmukainen suorittaminen, aiheutuvat kustannukset tai
saavutettu tybajan saadsto.

Virka- ja virantoimitusmatkasta ei makseta korvausta enempaa kuin mitd matkakustannuksina olisi toteutunut
edullisimmalla matkustustavalla toteutettuna. Matkamaarayksen antaja, koulutushakemuksen hyvaksyja tms.
linjaa etukdteen hyvinvointialueelle tarkoituksenmukaisimman ja edullisimman matkustustavan.
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5.3 HENKILOKUNNAN PALKITSEMINEN

Henkiloston palkitsemista Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 1.1.2026 lukien on kasitelty syksyn 2025
yhteistoimintaneuvotteluissa, yhteistyotoimikunnassa marraskuussa ja henkilostdjaostossa joulukuussa 2025.
Henkilostéetuihin on asetettu maaraaikaisia rajoituksia vuoden 2026 ajalle siten, etta ePassi Flex -
hyvinvointisaldoa, yhteisollisen toiminnan tukea ja tyhy-rahaa ei mydnneta vuonna 2026 kaytt6on. Muut
henkilostoedut sailyvat ennallaan.

Henkilokunnalla on vuonna 2026 kaytossaan tyosuhdepyodraetu, jonka Pohjois-Karjalan hyvinvointialue tarjoaa
tyontekijoilleen osana palkkaa. Osana palkkaa tarjottava etu tarkoittaa edun kayttéonottajalle, etta
tydsuhdepyoran verotusarvo (100 €/kk) vidhennetdan tydntekijan bruttopalkasta kuukausittain sopimuskauden
ajan (enintdan 48 kuukautta). Leasingkauden ajan hankittu pyora tai pyorapaketti on rahoitusyhtion omaisuutta ja
tyontekija on tyosuhdepyoran kayttdja seka haltija.

Tyontekijan 50- tai 60-vuotispdiva on palkallinen vapaapaiva, mikali se sattuu tyontekijan tyopaivalle. Mikali
merkkipaiva sattuu tyontekijan vapaapaivalle, ei tyontekijalle erikseen mydnneta palkallista vapaapaivda muun
ajankohtana pidettavaksi. Palkallinen vapaapdiva anotaan henkiléstéhallinnon poissaololomakkeella, syykoodilla
38 (50- tai 60-vuotispaiva, palkallinen). Mikali tydyhteisd haluaa muistaa tyontekijaa merkkipaivana lahjalla,
voidaan tyoyksikossa jarjestdaa esimerkiksi lahjakerays.

Tyontekijan jaddessa eldkkeelle hyvinvointialue tydnantajana tarjoaa tyontekijalle noin 200 euron (sis. alv)
arvoisen lahjakorttimuotoisen eldkelahjan. Esihenkilé huolehtii elakelahjan tilaamisesta hyvissa ajoin ennen
tyontekijan eldkkeelle jadmista osoitteesta elakelahjat@siunsote.fi.

Tyontekijalle tai tyontekijaryhmalle voidaan kohdentaa 100-500 euron suuruinen kertakorvaus
pikapalkitsemisena. Lahiesihenkilon vastuulla on tarkistaa, ettad pikapalkitsemisen perusteet eivat ole samat kuin
kyseisella tyontekijalla mahdollisesti jo maksussa olevan henkil6kohtaisen lisan perusteet. Henkilokohtaisen lisan
myontamisperusteet ilmenevat henkilokohtaista lisda koskevasta Dynasty-paatdksesta. Tyoyhteisoille tai tiimeille
voidaan kohdentaa pikapalkitsemista pienin muistamisin (esim. kakkukahvit, kukat, lounas).

Aineettoman palkitsemisen muotoja ovat esimerkiksi kiittaminen hyvasta tyosta, palaute, kannustaminen, tydssa
tukeminen ja arvostuksen osoittaminen tyontekijaa ja hanen tekemaansa tyota kohtaan. Tybolosuhteiden
kehittdminen ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen hyvalla johtamisella motivoi ja sitouttaa tyohon.
Aineettomassa palkitsemisessa korostuvat myos tydntekijan omien toiveiden ja tarpeiden tunnistaminen ja
huomioiminen: tydaikajoustot, osaamisen kehittamisen mahdollistaminen, tyokierto seka tydssa oppimisen ja
urakehityksen tukeminen sisaltyvat aineettoman palkitsemisen kokonaisuuteen. Tyonantajana Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue kannustaa kaikkia esihenkildita kayttamaan aineettoman palkitsemisen muotoja.

5.4 VUOSILOMIEN PITAMINEN

Vahva suositus on, ettd lomakauden ulkopuolelle jadvat vuosilomapdivat annetaan vuoden loppuun mennessa
toiminnan niin salliessa ja jos tyontekijan kanssa niin sovitaan (esim. vuoden 2026 lomat annetaan pidettavaksi
vuoden 2026 loppuun mennessa). Mikali tama ei ole mahdollista, voi vuosilomia jattaa pidettavaksi kevaalle 2027
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korkeintaan 5 paivaa, mikali lomaoikeutta alle 30 paivaa ja korkeintaan 8 paivaa, mikali lomaoikeutta 30 paivaa tai
enemman.

Siun sotessa toiminnan sujuvuuden ja turvaamisen takia vuosilomien ajankohdat hyvaksytaan ja ilmoitetaan
(HYVTES maarayksista poiketen) edella kuvatulla tavalla. Tama koskee erityisesti niiden palvelutuotannossa
toimivien henkil6iden lomasuunnittelua, joiden tehtavia / henkil6ita joudutaan toiminnan turvaamiseksi
korvaamaan sijaisjarjestelyin: lomakauden (2.5.—30.9.) vuosilomapadivat tulee hyvdksya 31.3. mennessa, syksyn
(1.10.-31.12.) vuosilomapaivat tulee hyvidksyad 31.8. mennessa ja kevdan (1.1.-30.4.) vuosilomapaivat tulee
hyvdksya 30.11. mennessa.

Edella kuvatun lisaksi, vuosilomia voi hakea ja myontaa nopeallakin aikataululla sopimalla asiasta esihenkilon ja
tyontekijan kesken. Tama ei aiheuta lisdkustannuksia. Henkilostoa varten tarkemmat kdytannon ohjeet 16ytyvat
intrasta: Siunsote HEN OHJE Vuosilomaohje.docx.

Muut lomia, virka- ja tyovapaita koskevat toimintaohjeet voidaan tarkentaa henkildstdpalvelujen toimesta.

6 Tilikartta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilidintiohje ja siihen liittyva tilikartta I6ytyvat Siun soten intranetista.
Kirjausohjeita paivitetdan vuoden aikana tarvittaessa.

SOTE Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | www.siunsote.fi


https://siunsote.sharepoint.com/:w:/s/Tiedostopankki/EVYmLb35wKxNpI4PfsqafHEBc6SfPxB9kkOQicW803-2qQ?e=B864Gn

TULOSLASKELMA

SOTE

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Wuokratuotot
Muut tuotot

Toimintakulut

Henkilgstékulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Valtion rahoitus
Rahoitusosan tuotot ja -kulut

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Poistoeron muutos
Tilikauden ylijgama (alijgama)

tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
tilit
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J000-35999
3000-3199
3200-3299
3300-3399
3400-3559
3400-3499
3500-3559

4000—4599

40004299
4300—4499
4500—4699
47004799
48004995

55005899
G000—6999

7100-7299
8000—-8199
8500-8599
8800
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7 Tilinkayttooikeudet

7.1 LASKUJEN HYVAKSYJAN MAARITTAMINEN

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdannon luvun 4 § 24 kohta 19 ja 20 mukaan hyvinvointialuejohtajalla
on hyvinvointialueen yleinen toimialuerajat ylittavien laskujen hyvaksymisoikeus seka investointeihin liittyvan
toimivallan maaraaminen talousarvion investointiosan maararahojen rajoissa. Lisdksi hallintosdannon luvun 4 § 25
kohdan 14 mukaan toimialuejohtaja vastaa kdyttétalousosan laskujen hyvaksymisesta toimialuettaan koskien.

Seka hyvinvointialuejohtajalla etta toimialuejohtajalla on kuitenkin mahdollisuus siirtaa toimivaltaansa edelleen
hyvinvointialueen viranhaltijalle tai alaiselleen viranomaiselle. Nain siirrettya toimivaltaa ei voida enaa siirtaa
edelleen. Toimivallan siirtamisestd on tehtava nimenomainen viranhaltijapaatos.

7.2 HANKINTAAN SITOUTUMINEN

7.2.1 Hankintaan sitoutuminen ja vastaanottotarkastus

Ennen ostamiseen tai uuteen sopimussuhteeseen ryhtymista menon maksamiseen on menon laillisuus ja
tarkoituksenmukaisuus seka valtuus ja maararahan riittdvyys asianmukaisesti varmistettava. Jos menoon
sitoutuminen edellyttada erityista hyvaksymista, lupaa tai erillisen lausunnon saantia, on menopaatdksen tekijan
varmistettava, etta sellainen on saatu. Tavaraa tai palvelusta vastaanotettaessa on suoritettava
vastaanottotarkastus, jossa todetaan toimituksen olevan maaraltaan, lajiltaan ja laadultaan sopimuksen tai
tilauksen mukainen.

Hankintaan sitoutumisessa on noudatettava talousarvion taytantéonpano-ohjeen ja toimivallan siirtopaatosten
mukaisia hankintavaltuuksia.

7.2.2  Asiatarkastajan tehtavat

Ennen menon hyvaksymista ja maksamista on sitd koskeva tosite numerollisesti ja asiallisesti tarkastettava.
Asiatarkastuksessa on tarkastettava, ettd menotositteella maksettavaan maaraan johtavat laskutoimitukset ovat
oikein suoritetut, mahdolliset alennukset on otettu huomioon ja tosite on muodollisesti ja asiallisesti oikea.
Tarkastuksessa on lisaksi tarkastettava, etta tavara, tydsuoritus tai muu palvelu on todettu asianmukaisesti
vastaanotetuksi ja menotosite on sopimuksen, tilauksen tai paatoksen mukainen. Asiatarkastaja/tili6ija suorittaa
tositteen tilidinnin. Tilidijd ja asiatarkastaja voivat olla sama tai eri henkil6. Asiatarkastajan/tili6ijan on
huolehdittava, etta hyvaksyttavaksi lahetettavalle laskulle on merkitty voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti
sopimusnumero/tunniste.
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7.2.3  Hyvaksyjan tehtavat

Laskujen hyvaksyjan tehtavana on tarkastaa, etta tosite on todettu muodollisesti ja asiallisesti oikeaksi, tavara,
tyodsuoritus tai muu palvelu on todettu vastaanotetuksi, tositteessa on oikeat tilimerkinnat, menon
suorittamiseen on kaytettavissa riittdva maararaha ja meno perustuu asianomaiseen padtokseen. Hyvaksyja
hyvaksyy vain ne kohdat, jotka kuuluvat hanen hyvaksymisvaltuuksiinsa. Laskujen hyvaksyja on myos vastuussa
siitd, ettd lasku on numeerisesti oikein ja ettd lasku maksetaan erdpdivdadan mennessa. Laskun hyvaksyjan tulee olla
eri henkil6 kuin tili6ija ja asiatarkastaja.

Toimintayksikdiden tulee huolehtia talouteen liittyvien tyotehtavien eriyttdmisesta ja ns. vaarallisten
tyoyhdistelmien muodostamisen estamisesta seka yllapitad toimivaa varahenkildjarjestelmaa. Vastuut on jaettava
siten, ettd tapahtumien hyvaksyminen, kirjaaminen ja varojen hoitaminen on jaettu eri tekijoille, etta valtytaan
vaarinkaytoksilta ja virheilta. Hyvaksyja ei voi hyvaksya laskua hankinnasta, joka kohdistuu haneen itseensa, kuten
omiin tyovalineisiin, tarvikkeisiin tai palveluihin, joiden vastaanottajana han itse on. Tallaisissa tilanteissa
hyvdksyminen tulee siirtda esihenkildlle. Hyvaksyjan tulee palauttaa lasku asiatarkastukseen, mikali voimassa
olevan ohjeistuksen mukainen sopimusnumero/tunniste puuttuu.

Yksityiskohtaisia ohjeita laskujen kasittelyyn I6ytyy hyvinvointialueen intranetista Talouspalvelujen sivustolta.

8 Hyvaksymisoikeuksien erityistapauksia

Laskujen yleinen hyvaksymisoikeus on hyvinvointialuejohtajan lisaksi talousjohtajalla ja hallintojohtajalla.
Laskentapaallikolla on yleinen hyvaksymisoikeus tasetileille tilidityihin ostolaskuihin ja maksuaineistoihin. Lisaksi
laskentapaallikolla on yleinen hyvaksymisoikeus kaikkiin maksuosoituksiin ja muistioihin.

9 Hankinnat ja hankintavaltuudet

9.1 HANKINNAT

Hyvinvointialue ja koko konserni noudattaa kaikissa hankinnoissaan voimassa olevaa hankintalakia (Laki julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) ja kulloinkin voimassa olevia hankinta- ja sopimushallinnon
ohjeita.

Hallintosdaannon 29 § mukaisesti aluehallitus vastaa sopimushallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta ja
antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnan jarjestamisesta ja hankintojen toteuttamisesta. Talousarvion
taytantoonpano-ohje tdydentaa aluehallituksen hyvaksymia hankintojen ja sopimustoiminnan yleisia periaatteita.
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Konsernipalveluihin sijoittuvalla hankinta- ja sopimuspalveluilla on vastuu ja oikeus valvoa hankintasadanndsten ja
hankintaohjeiden noudattamista ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin hankintaprosessin saattamiseksi
saannosten ja ohjeiden mukaiseksi.

Tarveharkinta on keskeinen osa hyvinvointialueen taloudellista vastuullisuutta hankintasopimusten laatimisen ja
my0s yksittdisten tilausten kohdalla. Vaikka hankintatarpeeseen olisi hyvinvointialueella olemassa oleva sopimus,
on jokaisen toimialueen viranhaltijan tehtavana arvioida jatkuvasti hankintojen valttamattomyytta ja
kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Ndin varmistetaan, ettd hankinnat tehdaan todelliseen tarpeeseen perustuen, ja
etta rajalliset resurssit kdytetdaan mahdollisimman tehokkaasti. Sopimusaikaisen toiminnan vastuut ja velvoitteet
on kuvattu sopimushallinnan ohjeissa.

Henkilon, jolle on delegoitu toimivalta hankintaan, on ennen hankintaan sitoutumista selvitettava ja arvioitava,
onko hankinta valttdmaton tai muutoin perusteltu. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon nykyiset resurssit ja
harkittava, voidaanko tarve tayttaa edullisemmin tai tehokkaammin muilla tavoin. Hankintojen tulee olla
kustannustehokkaita ja tuottaa lisdarvoa hyvinvointialueelle parantamalla taloustilannetta joko vélittomasti tai
valillisesti. Mikali hankinnan toteuttaminen mahdollistaa valillisia hyotyja hyvinvointialueelle, on toimivallan
omaava viranhaltija velvoitettu ryhtymaan toimiin, jotta valillinen hyoty pystytaan realisoimaan hyvinvointialueen
eduksi.

Hyvinvointialueen ostoetujen ja ostoetukorttien tms. kdytto tyontekijéiden yksityistalouden hankintoihin on
kielletty. Henkilokunnan yksityistalouden hankinnat hyvinvointialueen kauttalaskutuksena seka yksityistalouksien
etukorttien kayttoé hankinnoissa on kielletty. Samoin on kiellettya kdyttaa hyvinvointialueen hankinnoista saatavia
etuuksia yksityiskdytossa.

Yksikoiden tulee varmistaa, etta heilla on kaytettavissaan vain tarpeellinen maara toiminnan turvaamiseksi
tarvittavia erilaisia kdytossa olevia maksukortteja, turhista maksukorteista on luovuttava. Vahaisiin ostoihin
tarkoitetut henkilokohtaiset maksukortit ja yksikdiden yhteiskayttoiset S-business -kortit hankitaan
toimistopalvelujen kautta ja polttoainekortit seka taksikortit logistiikkapalvelujen kautta. Maksukorttien kaytossa
on noudatettava niihin laadittuja erillisia ohjeita.

Maksukorttien kaytto ei saa olla ristiriidassa toimivallan siirtopaatosten kanssa eli maksukortin haltijalla on oltava
lupa ostamiseen. Poikkeuksen toimivallan siirtopaatoksiin voivat tehda sellaiset tyotehtavat, joissa hankintoja
tehddan koordinoidusti koko organisaatiolle, esim. matkojen keskitetty varaaminen.

9.2 HANKINTAVALTUUDET JA HANKINTAPAATOKSET
HANKINTAVALTUUDET

Hyvinvointialueen hallintosaannon 31 § mukaan hyvinvointialueella sovellettavat hankintavaltuudet maarataan
vuosittain talousarvion taytantéonpano-ohjeessa. Hyvinvointialuejohtaja voi tarvittaessa tarkentaa
hallintosaannon 24 § kohdan 21 mukaisesti hankintavaltuuksien maardamisesta talousarvion kdyttétalousosan
rajoissa.
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Toimialuejohtaja pdattaa hallintosdadnnoén 25 § kohdan 17 ja kohdan 18 mukaan toimialuettaan koskevista
hankintavaltuuksien tarkentamisesta, joissa kuitenkin on noudatettava talousarvion taytant66npano-ohjeen
organisaatiotasojen taulukossa 1 olevia enimmaisrajoja, joita toimialuejohtaja voi halutessaan tiukentaa
toimivallan siirtopdatoksessaan. Toimivallan omaava viranhaltija on velvoitettu tekemaan tarvittavat toimivallan
siirtopaatokset voimassa olevalle yleiselle paatéspohjalle hankintavallasta vahintaan kalenterivuosittain.

Organisaatiotaso Hankintavalta (alv 0 %)
Palvelualueen johtaja |enintaan 100 000 €
Vastuualueen paallikko |enintdaan 50 000 €
Muut organisaatiotasot |enintaan 9000 €

Taulukko 1. Hyvinvointialueen kayttétalousosan enimmaishankintavaltuudet organisaatiohierarkian mukaan (alv 0 %)

Hallintosdaannon 24 § kohdan 20 mukaan investointeihin liittyvasta toimivallan maaraamisesta talousarvion
investointiosan maararahojen rajoissa paattaa hyvinvointialuejohtaja. Hallintosdannon 40 § 2. mom. mukaan
talousjohtaja ratkaisee investointimaararahojen siirrot investointiryhmien sisalla sosiaali- ja terveydenhuollon
osalta, ja pelastusjohtaja pelastustoimen osalta.

Hankintavaltuuksien enimmaisvaltuuksista voidaan poiketa ainoastaan erittdin perustellusta syysta, esimerkiksi
sidosyksikkohankinnoissa, jotka eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan.

HANKINTAPAATOKSET

Talousarvion taytantoonpano-ohjeessa ja toimivallan siirtopaatoksissa maaritelty hankintavallan euromaarainen
porras tarkoittaa hankinnan hankintalain periaatteiden mukaisesti laskettavaa hankinnan ennakoitua
kokonaisarvoa. Delegoitu toimivalta antaa oikeuden tehda hankintapaatos, allekirjoittaa hankintasopimus ja
hyvaksya hankintaan liittyvat laskut tiettyyn euromaaraiseen portaaseen saakka. Ennen hankintapaatoksen
tekemistd on varmistettava, etta tavara-, palvelu- tai investointihankinnan rahoittamiseen on varauduttu
talousarviossa voimassa olevien ohjeiden mukaisesti.

Kaikki hankintalain laskentaperiaatteiden mukaisesti laskettujen kynnysarvojen ylittavat yksittdiset uudet
hankinnat on valmisteltava osana hankintojen vuosisuunnittelua yhteistydssa hankinta- ja sopimuspalvelujen
kanssa. Vastuu uusien hankintatarpeiden esilletuomisesta on toimialueilla hyvinvointialueen hankinta- ja
sopimuspalvelujen antamien ohjeiden mukaisesti.

Vuosisuunnitelman mukaisesti toteuttavien hankintakokonaisuuksien tarpeen on perustuttava joko
kayttotalouspuolen aiempiin hankintasopimuksiin, hyvaksyttyyn investointisuunnitelmaan tai hankinnan tarve-
/kustannusvaikuttavuusselvityksiin. Hankinta- ja sopimuspalvelut varmistavat toimivaltaisen viranhaltijan
paatdksen hankinnan edistamisesta aina ennen kilpailutettavan hankinnan aloittamista.

Vuosisuunnitelmaan sisdltymattomat kesken kalenterivuoden &killisesti esille nousevat kilpailutettavat
hankintakokonaisuudet on ilmoitettava hankinta- ja sopimuspalveluihin vadlittdmasti hankintatarpeen ilmetessa.
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Kaytettdessa yhteishankintayksikoitd hankinnan toteuttamisessa, tulee hankinnasta aina tehda hankinnan
toimeksiantopaatos ennen hankinnan kdynnistamista, ellei yksittaisen hankinnan toteuttaminen yhdessa toisen
hankintayksikon kanssa perustu allekirjoitettuun hankintayhteistytsopimukseen (hankintalaki 21 §).
Toimivaltainen viranomainen saa allekirjoittaa hankintayhteistydsopimuksen, ns. hankintarengassopimuksen,
vasta varmistettuaan menettelytavan hankinta- ja sopimuspalveluista. Hankinnan toimeksiantopaatokset
allekirjoittaa konsernipalvelujen toimialuejohtaja ilman eurorajaa niin kayttotaloushankintojen kuin
investointihankintojenkin osalta.

Vastineet ja lausunnot hankintoihin liittyvissa vaatimuksissa ja tietopyynnoissd mm. markkinaoikeuteen tai
kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai yksittaisille tietopyyntojen esittdjille antaa kyseisen hankinnan paatoksentekija
tai hankinta- ja tukipalvelujohtaja. Vastineet laaditaan yhteisty6ssa juristin kanssa.

Hyvinvointialuejohtaja vahvistaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella noudatettavan hankintasopimusten
hinnanmuutosehdon toimintaohjeella. Sopimuksenaikaisten hinnanmuutosten kasittelyssa ja hyvaksymisessa
tulee noudattaa huolellisesti hankinta- ja sopimuspalvelujen antamia menettelyohjeita pyrkien hyvinvointialueen
edun kannalta kestaviin ratkaisuihin noudattaen sopimukseen kirjattua hinnanmuutosehtoa.

10 Pysyvat vastaavat

Investointihankintoja ovat kaikki investointisuunnitelmissa vuosittain erikseen hyvaksyttavat hankintahinnaltaan
yli 10.000 euroa (alv. 0 %) arvoiset hankinnat seka kaikki yli 10.000 euroa (alv 0 %) arvoiset toiminnallisen
kokonaisuuden muodostavat hankinnat. Investoinnilla tarkoitetaan kirjanpidollisessa mielessa hankintaa, jota
voidaan hyodyntaa palvelutoiminnassa tai joka tuottaa tuloa useampana vuotena. Jokaisesta investoinnista
tehdaan laskennallinen tarveselvitys, lopullisen paatoksen tarveselvityksen tarpeellisuudesta tekee talousjohtaja
tapauskohtaisesti.

Rakennusinvestointien valmistelu tapahtuu toimitilavastaavien verkostossa toimitilajohtajan koordinoimana. ICT-
investointien valmistelun koordinoinnista vastaa ICT- ja digijohtaja. Toimialuejohtajat vastaavat toimialueiden
laite- ja kalustoinvestointien valmistelusta.

Investointimeno kirjataan taseen pysyvien vastaavien tilille ja kohdennetaan keskitetysti talousyksikdon toimesta
sille kustannuspaikalle, jota hankinta koskee. Investointiosassa on varattu maararahat rakennus, laite- ja kalusto-
seka ICT-investointeja varten. Investointien rahoittaminen tapahtuu paaasiassa vieraalla padomalla. Irtaimen
omaisuuden hankinnassa voidaan kdyttda myos esim. leasing-rahoitusta. Hyvinvointialueen
kayttéomaisuuslistausta yllapitdaa Meidan IT ja Talous Oy. Talousyksikkd huolehtii vuosittain kdyttéomaisuuden
tarkistuksesta ja mahdollisista muutoksista kdyttéomaisuuteen.

Hyvinvointialueen hallintosdannon 40 §:ssa on kuvattu investointisuunnitelman ja lainanottovaltuuden
yhteensovittaminen.
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11 Irtaimen omaisuuden myynnissa,
luovutuksessa ja vuokrauksessa
noudatettavat periaatteet

Hyvinvointialueen irtaimen omaisuuden myynnissa, luovutuksessa ja vuokrauksessa noudatettavista periaatteista
paattaa hallintosdannodn 9 § 26 kohdan mukaan aluehallitus. Hyvinvointialue voi myyda irtainta omaisuutta
kapasiteetin, toiminnan ja muun lainsdadannon niin salliessa myynnista tehtavien erillissopimusten perusteella,
joissa maaritelladn myynneista veloitettava hinta. Irtaimen omaisuuden kdytosta poistaminen ja myynti tai
luovuttaminen on perustuttava joko siihen velvoittavaan lainsdadantoon tai oltava hyvinvointialueen edun
mukaista. Myynnista tai luovuttamisesta ei saa aiheutua hyvinvointialueelle ylimaaraisia kustannuksia.

Aluehallituksen paattamien periaatteiden mukaisesta irtaimen omaisuuden myymisesta ja luovuttamista paattaa
hallintosdadannon 24 § kohdan 22 mukaan hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialuejohtaja voi delegoida myynnin ja
luovutuksen paatantavaltaa delegointipaatoksellaan tietyille toimivaltaa tarvitseville viranhaltijoille.

Hallintosdadannon 25 § kohdan 16 mukaisesti irtaimen omaisuuden poistamisesta, myds uusittaessa ko. hyddyketta
paattaa toimialuejohtaja, joka voi delegoida ko. toimivaltaa toimialueellaan sita tarvitseville viranhaltijoille.

Irtaimen omaisuuden poistamisesta, myymisesta tai luovuttamisesta on tehtdva viranhaltijapaatos. Mikali myynti
on luonteeltaan pitkakestoista eli jatkuvaa, on sen perustuttava kirjalliseen myyntisopimukseen, jossa
madritellddn myynneistd veloitettava hinta ja muut myynnin ehdot.

Investointimaararahoilla hankittu omaisuus on poistettava kaytosta ennen myynti- tai luovutuspaatosta. Muuta
vahaista irtainta omaisuutta voi myyda ilman poistopaatosta. Mikali irtain omaisuus annetaan eli myydaan uutta
hankittaessa ns. vaihdossa, on vaihdossa annettavan irtaimen omaisuuden myyntihinta otettava huomioon uuden
hyodykkeen hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa maksutapana. Eli vaihdossa annettava hyédykkeen hinta ei
alenna hankinnan ennakoitua arvoa. Mikali poistettava, myytava tai luovutettava irtain omaisuus on hankittu
investointimdaararahoilla tai kirjattu johonkin rekisteriin tai kalustoluetteloon esim. ldakintalaiterekisteri tai
luettelo vakuutetuista irtaimesta omaisuudesta, on tata poistettaessa, myytdessa tai luovutettaessa huomioitava
riittdvat merkinnat myos jarjestelmiin ja rekistereihin siten, ettd hyvinvointialueella on koko ajan ajantasainen
tieto omistuksessaan olevasta luetteloidusta irtaimesta omaisuudesta. Mikali hankinnassa on mukana
vaihtohyddyke, tulee hankintapaatoksessa eritella kokonaishankinnan arvo, maksutapana saatava hyvitys ja
maksettava summa. Myytavan irtaimen omaisuuden myyntihinta tulee olla hyvinvointialueen edun mukainen ja
mahdollisimman suuri ottaen huomioon myytavan, luovutettavan tai poistetavan hyodykkeen luonteen, kunnon
ja markkinatilanteen.
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12 Muiden kuin varsinaisten sote-
palvelujen myymisen periaatteet ja
hinnoittelu

Hyvinvointialueen hallintosdadannon 9 § kohdan 32 mukaan aluehallitus paattaa muiden kuin varsinaisten sote-
palvelujen myymisen periaatteista ja hinnoittelusta, jollei sitd ole maaratty muun toimielimen tehtavaksi.
Hyvinvointialue voi myyda muita kuin varsinaisia sote-palveluja kapasiteetin, toiminnan laadun ja muun
lainsdadanndn niin salliessa, mikali se on hyvinvointialueen edun mukaista ja varmistetaan, ettd kustannukset
tulevat katetuksi. Mikali myynti on luonteeltaan pitkdkestoista eli jatkuvaa, on sen perustuttava kirjalliseen
myyntisopimukseen, jossa maaritelladan myynneista veloitettava hinta ja muut myynnin ehdot.

Muiden kuin varsinaisten sote-palvelujen tuotteiden hinnoittelu tapahtuu vahintaan
omakustannusperiaatteeseen pohjautuen, mika tarkoittaa sitd, etta tuote- ja myyntihinnat vastaavat vahintaan
palvelujen tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Tarvittaessa on mahdollista kayttaa erillista laskutuslisaa.
Naita periaatteita noudatetaan kaikkien tahojen kanssa, ellei maksajan kesken ole erikseen muuta sovittu.

Hyvinvointialueen hallintosdannon 25 § kohdan 19 mukaisesti toimialajohtajalla on toimivalta myyda palveluja.
Toimialuejohtajat voivat delegoida taman erillisella toimivallan siirtopaatoksellaan tata tarvitseville viranhaltijoille
hallituksen maaraamien periaatteiden ja hinnoittelun mukaisesti.

13 Sisaiset erat

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella sisdiset erdt muodostuvat vyorytyksista ja sisdisesta laskutuksesta, jota
hyodynnetdan valtionkonttorin palveluluokkakohtaisessa raportoinnissa. Vyorytykset perustuvat jakoperusteisiin,
jotka parhaiten kuvaavat palvelujen kdyttoa esim. toimintakulut tai henkilotyovuodet. Vyorytettavia
kustannuspaikkoja ovat esim. toimialueiden yhteiset tai hallinnolliset kustannuspaikat. Sisdinen laskutus perustuu
suoriteperusteella hinnoiteltuihin tuotteisiin. Suoriteperusteella laskuttavia kustannuspaikkoja ovat mm.
tutkimuspalveluja tuottavat yksikot ja sairaala-apteekki.

Vyorytykset tehdaan erilliselld budjetointiohjelmalla. Kirjaukset viedaan kirjanpitoon erilliselld Excel-muistiolla
kuukausittain. Sisdisen laskutuksen aineistot luetaan kirjanpitoon suoraan tiedostokansiosta, johon
lahdejarjestelmat tuottavat aineistot kuukausittain, tai erilliselld Raindance-muistiolla. Vyorytyserat nakyvat
kirjanpidossa erittelykoodilla 3 ja sisdinen laskutus erittelykoodilla 2. Vyorytystuotot- ja -kulut nakyvat
tuloslaskelmalla erikseen vy6rytystuotoissa ja -kuluissa tilikauden yli/alijagaman alapuolella. Sisdinen kaupankaynti
on mahdollista raportoida toimintatuotoissa ja -kuluissa.
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14 Toimitilat

Toimitilojen vuokrauksessa noudatetaan aluehallituksen hyvaksymia hyvinvointialueen toimitilojen hallinnan
yleisid periaatteita. Uusien toimitilojen vuokrauksen yhteydessa on osoitettava kustannusvaikutus seka
palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman mukaisuus. Vuokrasopimuksissa kaytetaan tarkoituksenmukaisia
irtisanomisaikoja, joilla mahdollistetaan joustot muuttuviin tilatarpeisiin ja strategisten tavoitteiden
toteuttaminen.

Toteutettavat tilaratkaisut mahdollistavat tilojen tehokkaan kdyton ja tavoitteellisen kdyttdasteen. Toimitiloja
hyodynnetaan mahdollisimman paljon yhteiskayttoisesti eri yksikdiden ja organisaatioiden kesken. Toimitilojen
osalta siirrytdan yhd enemman hyodyntamaan yhteis- sekd monikayttoisia tiloja.

Tilojen suunnittelussa yhdenmukaistetaan hyvinvointialueen tydymparistdja ja toteutetaan parhaaksi koettuja
toimitilaratkaisuja. Tarkemmin toimitiloihin liittyvista tavoitteista ja menettelytavoista linjataan hyvinvointialueen
toimitilojen hallinnan yleisissa periaatteissa, toimitilaohjelmassa ja toimitiloja koskevissa ohjeistuksissa.
Toimitilojen tilannekuva pohjautuu jatkuvasti paivittyvdan 10 vuoden mittaiseen tilatarvesuunnitelmaan, joka
mahdollistaa pidemman aikavalin investointien suunnittelun.

15 ICT, digi- ja teknologiakokonaisuus

Hyvinvointialueen ICT, digi ja teknologiakokonaisuuksien koordinointi tapahtuu konsernipalveluissa, tarkemmin
ICT- ja digipalveluissa. Tahan kokonaisuuteen liittyvissa suunnitelmissa ja hankinnoissa on noudatettava kunkin
vuoden talousarvioprosessin aikataulutusta ja periaatteita.

ICT-kokonaisuuteen liittyvissa hankinnoissa noudatetaan hankintalain ja hyvinvointialueen oman hankintaohjeen
mukaista kilpailuttamisvelvollisuutta. Hankintojen tulee olla hyvinvointialueen strategian ja hankintojen yleisten
periaatteiden mukaisesti oma johdettu kokonaisuus ja niiden toteutuksen tulee olla suunniteltua,
tarkoituksenmukaista, taloudellista, tehokasta ja laadukkuuteen tahtaavaa. ICT-kokonaisuuden hankintaprosessin
voi kdynnistaa vastuun ja paatantdvallan omaava toimivaltainen viranhaltija.
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