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Hankekuvaus ja Laskennallinen tarveselvitys: Jarjestoldhtoiset oikea-aikaiset ja ennaltaehkaisevat
toimintamallit Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella -hanke

Yksikko: Strategia- ja TKIO palvelut

Laatija: Hyte- ja kumppanuuspaallikké Maarita Mannelin ja Tutkimus- ja hankepaillikké Ulla Mononen

Rahoituslaskelma

Siun sote toimii hankkeen hakijana. Hankkeessa ei ole omarahoitusosuutta. Hankkeen budjetti koko
hankeajalle on 1 040 483 euroa, josta edelleen valitettavan valtionavustuksen osuus on 1 013 793 euroa.
Siun sote valittaa edelleen valtionavustuksen osatoteuttaja jarjestoille erillisen budjettisuunnitelman
mukaisesti.

Rahoituksen kuvaus

Hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille on varattu vuositasolla 25 miljoonan euron méaaraaikainen
valtionavustus vuosille 2027-2030 alueellisen sote-jarjestotoiminnan seka jarjestojen tekeman terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistyon kehittamiseksi. Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki voivat
valtionavustushakemuksissaan maaritellad valtionavustuslain puitteissa kehittamistyén painopistealueet
alueellisen jarjestorakenteen, erityistuntemuksen seka tarpeen perusteella. Sosiaali- ja terveysministerio
toimii valtionavustuksen myodntajana.

Hankkeen kuvaus

Hankkeen kokonaistavoitteet:

e Hankkeen osatoteuttajat seka hyvinvointialue tekee tiivista palveluohjausta, minka avulla mahdollistetaan
alueen asukkaiden tarveldhtéinen, oikea-aikainen ja ennaltaehkaiseva tuki

e matalan kynnyksen tuen vieminen ihmisten arkeen, my&s haja-asutus- ja maaseutualueille

e palvelujen ja muun tuen ulkopuolelle tai katveeseen jaavien ihmisten parempi tavoittaminen

e osallisuuden, yhteisollisyyden, toimintakyvyn ja arjen parjaamisen vahvistaminen

e yksindisyyden, syrjdytymisen ja digisyrjdytymisen ehkdiseminen

e mielenterveyden, paihteettomyyden seka tyo- ja toimintakyvyn tukeminen

e jarjestojen ja hyvinvointialueen valisen asiakas- ja palveluohjauksen kehittaminen

e sairastuneiden ja heidan laheistensa tukeminen

Tavoitteet ty6paketeittain

Hankkeessa on nelja toisiaan tdydentavaa tydpakettia; hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka sairastuneiden
tuki, vanhemmuuden ja perheiden tuki, kohtaamispaikkatoiminta seka arjen hallinnan ja mielenhyvinvoinnin tuki.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja sairastuneiden tuen tyopaketissa otetaan kaytt6on malli
jarjestolahtoisen vertaistuen hyédyntamiseksi nykyista systemaattisemmin osana hyvinvointialueen
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palvelupolkuja. Lisaksi pilotoidaan mallia sydansairastuneiden ja heidan laheistensa kohderyhmassa.
sydansairastuneiden ja heidan laheistensa mahdollisuuksia saada vertaistukea oikea-aikaisesti seka koulutetaan
vertaistukihenkil6ita. Lisdaksi mahdollistetaan asiakkaille, potilaille ja laheisilla kiireettomia kohtaamisia ja tukea
sairauteen sopeutumisessa. Hankkeen aikana OLKA-toimintaa jarjestetaan keskussairaalan lisaksi Kiteella,
Nurmeksessa ja Outokummussa, lisaksi avataan uusi OLKA-piste resurssien mukaan. Tydpaketissa luodaan ja
testataan toimintamallia, jonka avulla ikdihmisille suunnattua digitukea voidaan kdynnistaa alueilla, joilla sita ei
talla hetkella ole tarjolla tai joissa tarjonta on vahaista. Digituen toiminta kohdistuu Heindvedelle, llomantsiin,
Juukaan, Kontiolahdelle, Lieksaan, Outokumpuun, Polvijarvelle sekd Joensuun Tuupovaaran alueelle. Toiminnassa
luodaan malli, jossa tyontekijan koordinoima toiminta muuttuu vaiheittain paikallisten vapaaehtoisten
yllapitamaksi digitukitoiminnaksi. Samalla luodaan kotiin vietdvan digituen koulutusmalli, jonka avulla
vapaaehtoiset saavat valmiuksia kotikdyntien toteuttamiseen Joensuun kantakaupungin alueella, asiakkaiden
kohtaamiseen, turvallisiin toimintatapoihin seka erilaisissa elamantilanteissa olevien ikdihmisten ohjaamiseen.

Tyopaketissa mukana olevat jarjestot:
e Pohjois-Karjalan Sydanpiiri ry
e Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
e Joen Severiry

Vanhemmuuden ja perheiden tuen tyépaketin kohderyhmana ovat erityisesti nepsy-lasten vanhemmat,
taloudellisia haasteita kokevat perheet seka haasteellisissa muutos- ja kriisitilanteissa olevat perheet.
Tyopaketissa otetaan kdyttoon Joensuussa, llomantsissa, Outokummussa ja Tohmajarvelld ennalta ehkaisevan
palveluohjauksen malli, jossa tukea tarvitseva perhe seka rinnalla kulkeva perhekumppani selvittavat perheen
kokonaisvaltaisen tuen tarpeen. Ohjaus tehd&dan tarveldhtoisesti jarjestdjen ja/tai viranomaisten palvelujen
piiriin. Toiminnassa tuetaan myds perheiden motivoitumista vastaanottamaan tukea ja palveluita. Tyopaketissa
kuvataan malli lapsiperhekdyhyydessa elavien perheiden varhaiseksi ja kokonaisvaltaiseksi tueksi. Toiminnassa
tuetaan lapsiperhekoyhyytta kokevien ja uupuneiden perheiden vanhempien voimavarojen, osallisuuden ja
tulevaisuususkon ja toiveikkuuden vahvistamista. Joensuussa, Liperissa ja Kontiolahdella perheille tarjotaan
helposti saatavilla olevaa, monipuolista ja konkreettista tukea ja siten ehkaistdan raskaampien palvelujen
tarvetta. Lisaksi Joensuussa, Kontiolahdella, Kiteelld, Liperissa ja Nurmeksessa tarjotaan oikea-aikaisia,
ennaltaehkaisevia ja kohtaavia tukimuotoja perheille, joiden arkea kuormittavat lapsen neuropsykiatriset
haasteet seka niihin liittyvda vanhemman jatkuva stressi. Neuropsykiatrisesti oireilevien lasten vanhempien
kuormitus on usein pitkakestoista, ja vanhemman voimavarojen heikkeneminen vaikuttaa koko perheen
hyvinvointiin.

Tyopaketissa mukana olevat jarjestot:
e SOS-lapsikylasaatio
e Pelastakaa Lapset ry, Itd-Suomen varhainen tuki
e Honkalampisaatio

Kohtaamispaikkatoiminnan ty6paketissa kdynnistetddan monitoimijainen, pop up -periaatteella toteutettava
avoin kohtaamispaikkatoiminta Joensuussa, Outokummussa, Tohmajarvelld, llomantsissa sekd Nurmeksen
Valtimolla tyoikaisille seka ikdihmisille. Hankkeen tydpaketti 4. osatoteuttajat ovat sitoutuneet toimimaan osana
monitoimijaista kohtaamispaikkatoimintaa.

Toiminnassa vahvistetaan kohtaamispaikkatoimintaan osallistuvien jarjestdjen yhteistyota seka luodaan yhteiset
toimintamallit kohderyhmien tukemiseksi. Jarjestot sovittavat omaa toimintaansa ja sisaltdja osallistujien
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tarpeiden pohjalta osaksi kohtaamispaikkatoiminta. Osallistujia ohjataan tarkoituksenmukaisesti myds muiden
jarjestojen toimintoihin. Kohtaamispaikkatoiminnassa otetaan kaytt6on toimintamalli, jonka avulla sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaiset ohjaavat asukkaita kohtaamispaikkatoimintaan ja vastaavasti kohtaamispaikoista
ohjataan osallistujia heidan tarvitsemiensa julkisten palvelujen piiriin. Monitoimijaisessa kohtaamispaikassa
otetaan kayttoon yhteinen tilastointi ja raportointi.

Tyopaketissa kaytetaan erilaisia tapoja toteuttaa jalkautuvaa kohtaamispaikkatoimintaa eri toimintaymparistoissa
ja kunnissa seka tunnistetaan toimivimmat kaytannot jatkokehittamista varten. Toiminnassa muodostetaan
jalkautuvan kohtaamispaikkatoiminnan yhteinen perusmalli, jota voidaan soveltaa paikallisiin tarpeisiin.

Tyopaketissa mukana olevat jarjestot:

e Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
e Nurmeskotiyhdistys ry

Arjen hallinta ja mielenhyvinvoinnin tuen tyopaketissa otetaan kaytt66n malli Joensuussa, llomantsissa,
Tohmajarvella ja Outokummussa 18—34-vuotiaiden miesten tavoittamiseen ja kohtaamiseen, ennen kuin he
jaavat toiminnan, yhteisojen tai palvelujen ulkopuolelle. Toiminnassa vahvistetaan miesten arjen toimintakykya,
osallisuutta, yhteis60n kiinnittymista ja toimijuutta seka ehkaista tilanteita, joissa mies jaa pitkakestoisesti
koulutuksen, tyon, harrastusten, yhteisdjen tai palveluiden ulkopuolelle.

TyOpaketissa otetaan kayttéon Joensuussa 15—-29 —vuotiaille suunnattu avoin kohtaava toiminta, jossa yhdistyvat
kdytannon tekeminen, yhteisollisyys ja hyvinvoinnin tukeminen. Toiminnan kohderyhméana ovat koulutuksen ja
ty6elaman ulkopuolella olevat nuoret ja nuoret aikuiset, jotka tarvitsevat tukea arjen hallintaan, sosiaaliseen
hyvinvointiin, mielenterveyteen, osallisuuteen tai yhteiskuntaan kiinnittymiseen. Lisdksi otetaan kayttoon
matalan kynnyksen keskustelu- ja ohjausmalli, jossa nuori voi ottaa puheeksi omaan eldméaansa ja arkeen liittyvia
kysymyksia ja saada tukea palveluihin hakeutumiseen. Toiminta otetaan kdytté6n Joensuun lisdksi lomantsin ja
Tohmajarven alueella yhteistydssa muiden jarjestjen kanssa.

Lisdksi kdynnistetadn Joensuun alueella yksil6- ja ryhmaohjaus vakavien arjen haasteiden kanssa elaville seka
heidan laheisilleen. Toiminnan kohderyhmana ovat asunnottomat tai asunnottomuusuhan alla olevat. Toimintaa
toteutetaan osana tyopaketti 3. kohtaamispaikkatoimintaa.

Tyopaketissa jatketaan hyvaksi todettua ajanvarauksetonta ja myos virka-ajan ulkopuolella tapahtuvaa Mieli -
piste toimintaa Pohjois-Karjalan alueella. Toiminnassa madalletaan ja poistetaan keskusteluapuun hakeutumisen
kynnysta ja tehdaan siita helpompaa erityisesti ihmisryhmille, joille avunhakeminen on muita vaikeampaa.

Yhteistydssa hyvinvointialueen otetaan kayttéon saatetun siirtyman malli, jossa vahvistetaan mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien roolia aktiiviseksi toimijaksi ja osaksi yhteisda. Lisaksi Joensuussa aloitetaan avoimen
kohtaamisen rinnalle matalan kynnyksen ryhmia, tietoa ja neuvontaa, vertaistukea, rinnalla kulkevaa tukea seka
yhteisollisia tapahtumia. Nadin kohderyhmalaiset 16ytavat itselleen sopivan tavan osallistua toimintaan.

Lisaksi otetaan kaytt6on Pohjois-Karjalan alueelle mielenterveys- ja pdihdelaheisille strukturoitu
ryhméatoimintamalli, jonka tarkoituksena on tukea kohderyhman ty6- ja toimintakykya. Toimintamuotoina ovat
yksilokeskustelut seka vertaisryhmat. Yksilokeskusteluissa tuetaan tyoikaista laheistilanteessa ja haetaan
aktiivisesti keinoja tyo- ja toimintakyvyn tukemiseksi seka tehdaan palveluohjausta rinnalla kulkien. Pohjois-
Karjalan alueella opiskelu- ja terveydenhuollon ulkopuolella oleville uupuneille tyéikaisille jarjestetdaan yksilollista
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tukea ja vertaisryhmatoimintaa. Samalla otetaan kayttoon malli hyvinvointialueen ammattilaisille uupumuksen
tunnistamiseen ja vertaistoimintaan ohjaamiseen.

Tyopaketissa mukana olevat jarjestot:

e Joensuun Setlementti ry

e Joensuun Nuorisoverstas ry

e Joensuun Siniristi ry

Mieli Pohjois-Karjalan mielenterveys ry
Pohjois-Karjalan Mielenterveydentuki ry
FinFami Karjala ry

Pohjois-Karjalan tyottomat ry

Siun sote toimii hankkeen hallinnoijana ja vastaa hankkeen seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista sosiaali- ja
terveysministeriolle seka valtionavustuksen maksatuksesta hankkeen osatoteuttajina toimiville jarjestoille. Lisaksi
Siun sote vastaa hankkeen kokonaiskoordinaatiosta ja kokoaa osatoteuttajat yhteisiin seurantapalavereihin
vahintddn kolme kertaa vuodessa. Tapaamisissa arvioidaan hankkeen etenemistd, tavoitteiden toteutumista seka
varmistetaan, etta toiminta etenee hankesuunnitelman mukaisesti. Samalla osatoteuttajien valinen yhteistyo ja
tiedonkulku vahvistuu.

Hankkeen tarve

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelman 2025-2028 tunnistettuja painopisteitd ovat
asukkaiden hyvinvoinnin, toimintakyvyn, osallisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistaminen. Ndiden saavuttamisessa
jarjestoilla on merkittava rooli. Jarjestot tarjoavat alueen asukkaille vertaistukea, osallistumismahdollisuuksia,
yhteisollista toimintaa sekd matalan kynnyksen tukea, jotka tdydentavat hyvinvointialueen palveluja ja tavoittavat
myos niitd asukkaita, jotka eivat hakeudu viranomaisten palveluihin.

Kansallisen terveysindeksin mukaan sairastavuus on Pohjois-Karjalassa korkealla tasolla. Ikavakioitu
sairastavuusindeksi 111,1 on kansallisen vertailun kolmanneksi korkein. Erityisen korkealla tasolla sairastavuus on
alkoholisairastavuuden (125,1), diabeteksen (114,2), keuhkosairauksien (112,2), mielenterveysindeksin (116,8),
sepelvaltimotaudin (112,5) ja tuki- ja liikuntaelinsairauksien (122,2) osalta. Korkea sairastavuus kasvattaa
hyvinvointialueen palveluiden tarvetta mutta myds tarvetta jarjestdjen tarjoamalle vertaistuelle ja laheisten
huomioimiselle osana hyvinvointialueen palvelukokonaisuutta. Vertaistoiminta voi tarjota potilaille ja heidan
laheisilleen emotionaalista ja tiedollista tukea ja yhteenkuuluvuuden kokemusta, jotka vahvistavat selviytymisen
tunnetta ja tukevat sairauden kanssa elamista.

Vaeston ikdantyminen seka palveluiden digitalisoituminen lisdavat tarvetta vahvistaa ikdantyneiden osallisuutta ja
digitaitoja. Kaikilla asukkailla ei ole riittavia valmiuksia kayttaa sahkoisia palveluja, mika voi heikentda palveluiden
saavutettavuutta ja lisata eriarvoisuutta. Vuonna 2024 92,3 % yli 65-vuotiaista Pohjois-Karjalassa kertoi
kokeneensa esteitd ja huolia sdhkoisten palvelujen kaytossa. Myos tdma on kansallisen vertailun kolmanneksi
korkein luku.
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Pohjois-Karjalan maakunnassa esiintyy useita perheiden hyvinvointia heikentavia riskitekijoita. Lasten
pienituloisuusaste on lahes 17 %, ja toimeentulotukea saavien lapsiperheiden osuus on ldhes 9 %. Taloudelliset
vaikeudet, vanhempien kuormittuminen seka yksinhuoltajuuden yleisyys lisdavat tuen tarvetta lapsiperheissa.
Perheiden tuen tarvetta kasvattaa myés ADHD-diagnoosien yleisyys alueen lapsivaestdssa. THL:n tilastojen
mukaan ADHD-diagnoosi oli jopa 21,8 %:lla 7-12-vuotiaista pojista ja 10,2 %:lla tytoista, mika oli lahes
kaksinkertainen osuus kansalliseen keskiarvoon verrattuna.

Jarjest6lahtoisilla palveluilla voidaan vahvistaa perheiden hyvinvointia ja vanhempien voimavaroja. Tarjoamalla
monipuolista konkreettista tukea voidaan ehkaista raskaampien palvelujen tarvetta.

Pohjois-Karjala on vuosien ajan ollut korkean tyottomyyden kuten myos korkean tyokyvyttémyyden maakunta.
Myo0s pitkaaikaistyottomyys on alueella yleista. Korkea ja pitkittyva tyottomyys seka toimeentulon vaikeudet
lisadvat riskia osallisuuden heikkenemiseen, yksindisyyteen ja tyo- ja toimintakyvyn haasteiden kasautumiseen.
Taman vuoksi alueella tarvitaan matalan kynnyksen, maksutonta ja helposti saavutettavaa toimintaa, johon voi
osallistua ilman diagnoosia, lahetetta tai olemassa olevaa asiakkuutta. Pohjois-Karjalassa
kohtaamispaikkatoiminta on ollut Iahes kokonaisuudessaan jarjestdjen toteuttamaa. Vuosien 2025-2026 aikana
kuitenkin merkittava osa alueen kohtaamispaikoista on joutunut lopettamaan toimintansa. Kohtaamispaikkojen
puute nakyy jo nyt niin hyvinvointialueen kuin esimerkiksi kuntienkin palveluissa kasvaneena palveluntarpeena.

Elokuussa 2026 tyottdmien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli Outokummussa 18,5 prosenttia, Tohmajarvella
16,1 prosenttia, Joensuussa 15,4 prosenttia ja llomantsissa 15,0 prosenttia. Kaikissa neljassa kunnassa osuus ylitti
Pohjois-Karjalan keskiarvon, joka oli 14,3 prosenttia. Elokuussa 2026 pitkaaikaistyottomia oli Joensuussa 2 567,
Outokummussa 212, llomantsissa 115 ja Tohmajarvella 115. Joensuussa maara kasvoi vuodessa noin 6 prosenttia
ja Outokummussa noin 20 prosenttia. Koko Pohjois-Karjalassa pitkdaikaistyottomia oli 4 713, mika oli noin 4
prosenttia enemman kuin elokuussa 2025. Taloudellisen tuen tarve nakyy myods perustoimeentulotuen
saamisessa. Kelan vuoden 2025 tilaston mukaan perustoimeentulotukea sai Outokummussa 710 henkil6a eli 11,1
prosenttia kunnan vdestdsta ja Joensuussa 6 228 henkilda eli 7,9 prosenttia vaestosta. llomantsissa saajia oli 202
eli 4,7 prosenttia ja Tohmajarvella 180 eli 4,6 prosenttia vaestdstd. Koko maassa perustoimeentulotukea sai 6,4
prosenttia vaestosta. Erityisesti Outokummussa ja Joensuussa tuen saajien vaestoosuus ylitti siten selvasti koko
maan tason.

Nuorten koulutus-, ty6- ja toimintakyky on heikentynyt samalla, kun jatkopolut ja palveluiden saatavuus ovat
vahentyneet. Pohjois-Karjalassa nuoret kokevat epavarmuutta toimeentulosta, opiskelusta ja tyollistymisests, ja
monilla on mielenterveyden seka neuropsykiatrisen kirjon haasteita. Ongelmien kasautuminen heikentaa
toimintakykya ja vaikeuttaa kiinnittymista opintoihin, tydelamaan ja yhteiskuntaan. 16—29 —vuotiaista
tyokyvyttomyyseldakkeen saajia oli vuonna 2025 459 henkil6a, joista 426 oli mielenterveyden tai kayttaytymisen
hairion diagnoosilla. Noin puolella alle 30-vuotiaana eldkkeelle jaaneesta ei ole kdytannodssa lainkaan tyohistoriaa.
Erityisesti nuorilla aikuisilla arjenhallinnan, mielenterveyden, sosiaalisten suhteiden ja tulevaisuuden suunnittelun
haasteet lisadvat tarvetta ennaltaehkaiseville ja matalan kynnyksen tukimuodoille.
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Pohjois-Karjalan asukkaiden mielenterveyden haasteet ovat nousussa, ja alueen indikaattorit, kuten psyykkinen
kuormitus, ahdistusoireilu ja yksindisyys ovat olleet suurimmassa osassa mittareita maan keskiarvoa heikompia.
Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot ovat alueella toiseksi yleisin syy hakeutua perusterveydenhuollon
palveluihin. Mielenterveyden haasteisiin liittyy usein yksinaisyytta, sosiaalisten suhteiden kaventumista, arjen
toimintakyvyn heikkenemista ja vaikeutta |6ytda oma paikka yhteisdssa. Ammatilliset palvelut ovat monelle
valttamattomia, mutta niiden rinnalla tarvitaan myds matalan kynnyksen yhteisollista tukea, vertaissuhteita,
tietoa ja mielekasta tekemista. Jotta kasvavaan palveluiden tarpeeseen voidaan vastata, on tarkeas, etta
alueemme jarjestot pystyvat tarjoamaan matalankynnyksen apua ja tukea.

Hankkeessa vastataan ylla mainittuihin haasteisiin kehittamalla jarjestdjen ja hyvinvointialueen valista yhteistyota
seka helposti saavutettavia tukimuotoja eri ikdisille asukkaille. Keskeinen osa toimintaa on osatoteuttajien ja
hyvinvointialueen valinen tiivis palveluohjaus, jonka avulla asukkaat voidaan ohjata joustavasti heiddn tarpeitaan
vastaavien palvelujen, vertaistuen ja jarjestétoiminnan piiriin. Ndin mahdollistetaan oikea-aikainen,
tarveldhtoinen ja ennaltaehkaiseva tuki seka ehkaistdan tilanteita, joissa ihmiset jadvat palveluiden tai
yhteisollisen tuen ulkopuolelle. Samalla vahvistetaan jarjestdjen asemaa osana Pohjois-Karjalan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kokonaisuutta ja luodaan pysyvia yhteistydrakenteita tulevaisuutta varten.

Hanke linkittyy seuraaviin hyvinvointialueen strategisiin tavoitteisiin

o Toimintamme ldhtokohtana on ennaltaehkaisy seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdminen yhteistyossa asukkaiden ja yhteistydkumppaneiden kanssa.

¢ Monikanavainen palveluverkkomme vastaa vdeston palvelutarvetta.

e Palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja oikea-aikaisuus paranevat.

e Johtamista ja palvelujen kehittamista ohjaa henkiloston osallistaminen toiminnan jatkuvaan
parantamiseen seka toimintatapojen yhtendistamiseen.

e Huolehdimme henkiloston riittavyydestd, osaamisesta, tydhyvinvoinnista ja sitoutuneisuudesta.

e Toimintamme on tuloksellista, laadukasta ja kustannusvaikuttavaa.

e Toimintamme on pitkdjanteistad, tulevaisuuteen katsovaa ja paatdksenteko lapsen edun mukaista.
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